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Premessa

L’art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento un nuovo strumento di
programmazione, denominato “Piano Integrato di attivitd e organizzazione” (di seguito anche
“PIAO™), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa, e segnatamente:

- il Piano della performance;

- il Piano delle Azioni positive;

- il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza (PTPCT);
- il Piano organizzativo del lavoro agile (POLA);

- il Piano triennale dei fabbisogni del personale;

L’introduzione del PIAO costituisce una misura di semplificazione e ottimizzazione della
programmazione pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento della capacita amministrativa
delle Pubbliche amministrazioni, funzionale all’attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate
dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale
anticorruzione (PNA) ed atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190
del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di
riferimento delle altre materie, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per
la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, n. 132, concernente la definizione del contenuto
del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del decreto legge 30
dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge 25 febbraio 2022, n. 15 e
successivamente modificato dall’art. 7, comma 1, del decreto legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito,
con modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. 79, le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1
pubblicano il Piano e i relativi aggiornamenti entro il 31 gennaio di ogni anno nel proprio sito internet
istituzionale e li inviano al Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei
ministri per la pubblicazione sul relativo portale.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022,
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le
amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di
cui all’art. 3, comma 1, lett. ), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di
quella esistente alla data di entrata in vigore del presente decreto, considerando, ai sensi dell’art. 1,
comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
d) concorsi e prove selettive;



e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita, il Piano e
modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivita e organizzazione limitatamente ai contenuti di cui all’articolo 4, comma 1, lettere
a), b) e ¢), n. 2 del D.M. del 30 giugno 2022, n. 132 e procedono esclusivamente alle attivita di cui
all’art. 6 del medesimo decreto.

Ai sensi dell’art. 8 del D.M., il PIAO deve assicurare la coerenza dei propri contenuti ai documenti
di programmazione finanziari che ne costituiscono il necessario presupposto. Pertanto, il comma 2
del citato art. 8 prevede che, in caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per
I’approvazione dei bilanci di previsione, il termine del 31 gennaio venga differito di trenta giorni
successivi a quello di approvazione dei bilanci.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ha il compito principale di fornire una visione
d’insieme sui principali strumenti di programmazione operativa e sullo stato di salute dell’Ente al
fine di coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani.

Le finalita del PIAO sono:

- consentire un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria delle pubbliche
amministrazioni e una sua semplificazione;

- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa e dei servizi ai
cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
mission pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un
forte valore comunicativo, attraverso il quale I’Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e
le azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono
ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

I1 PIAO 2022-2024 del comune di Bovegno é stato adottato con deliberazione della Giunta comunale
n. 58 del 09/12/2022, in termini di ricognizione di strumenti di programmazione gia adottati ed
assorbiti dallo stesso, fatta eccezione per il Piano della performance triennio 2022-2024, approvato
quale allegato al PIAO.

Il triennio 2023-2025 sara una fase sperimentale per la redazione di un primo piano integrato di
attivita e organizzazione, suscettibile di modificazioni nel corso dell’anno al fine di adeguarlo alle
sopravvenute esigenze dell’Ente ed alle eventuali nuove indicazioni normative, dottrinali e
giurisprudenziali.

Il presente Piano Integrato di Attivita e Organizzazione per il triennio 2023-2025 é stato elaborato in
coerenza con il Documento Unico di Programmazione 2023-2025, approvato con deliberazione del
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Consiglio Comunale n. 9 del 30/07/2022 (Nota di aggiornamento al DUP approvata con deliberazione
di C.C. n. 5 del 24/05/2023) ed il bilancio di previsione 2023-2025, approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 6 del 24/05/2023.



Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
2023-2025

Sezione 1. Scheda anagrafica dell’Amministrazione

COMUNE DI BOVEGNO

Indirizzo: Piazza Zanardelli, 1

Codice fiscale: 00868380171

Partita IVA: 00584210983

Sindaco: Rag. Manolo Rossini

Durata dell’incarico: mandato amministrativo 2021-2026
Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 9
Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente: 2028
Telefono: 030 926148

Sito internet: Bovegno

Codice IPA: ¢c_b100

Codice ISTAT: 017024

E-mail: info@comune.bovegno.bs.it

PEC: protocollo@pec.comune.bovegno.bs.it



https://www.comune.bovegno.bs.it/
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L’art. 6, ultimo comma, del D.M. 30 giugno 2022, n. 132, stabilisce: “Le pubbliche amministrazioni
con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di cui al presente articolo”.
Dalla lettura coordinata delle disposizioni in materia di redazione del PIAO si evince che
I’elaborazione di questa sottosezione non e prevista per gli enti con meno di 50 dipendenti.

Cio posto, si rappresenta che gli obiettivi e i risultati attesi sono individuati nelle linee
programmatiche relative alle azioni ed ai progetti da realizzare nel corso del mandato
amministrativo, approvate con deliberazione del Consiglio comunale n. 18 del 21/10/2021 in
ottemperanza al disposto dell’art. 46, comma 3, del T.U.E.L., che si riportano in allegato (Allegato
B) e nel Documento Unico di Programmazione (DUP) relativo al triennio 2023-2025, approvato
con deliberazione del Consiglio comunale N. 9 del 30/07/2022, cosi come previsto dall’art. 170 del
d.lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.) e successive modificazioni e integrazioni e dall’ Allegato 4/1 al d.Igs.
n. 118/2011 - Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio — paragrafo
4.2.

Tra gli obiettivi dell’Ente si annovera, altresi, la transizione digitale.

Al fine di dare impulso al processo di digitalizzazione dell’Ente, il comune di Bovegno ha
presentato domanda di partecipazione ai seguenti avvisi/bandi di finanziamento a valere sul
P.N.R.R. (PA DIGITALE 2026):

1) PNRR - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 — INVESTIMENTO 1.2 ABILITAZIONE AL
CLOUD PER LE PA LOCALL,

2) PNRR - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 - INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E
CITTADINANZA DIGITALE” - MISURA 145 *“PIATTAFORMA NOTIFICHE
DIGITALI”;

3) PNRR - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 - INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E
CITTADINANZA DIGITALE” - MISURA 1.4.1 - ESPERIENZA DEL CITTADINO;

4) PNRR - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 - INVESTIMENTO 1.3 “DATI E
INTEROPERABILITA” - MISURA 1.3.1 — PIATTAFORMA DIGITALE NAZIONALE
DATI (PDND);

5) PNRR - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 - INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E
CITTADINANZA DIGITALE” - MISURA 1.4.4 - SPID CIE;

6) PNRR - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 - INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E
CITTADINANZA DIGITALE” - MISURA 1.4.3 - APP 10;

7) PNRR - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 - INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E
CITTADINANZA DIGITALE” MISURA 1.4.3 “ADOZIONE PIATTAFORMA pagoPA”;

Tali progetti sono finanziati nell’ambito del programma europeo “NextGenerationEU” con
I’obiettivo di agevolare la ripresa dell’economia europea anche nel settore della digitalizzazione.
Alla data odierna, il Comune di Bovegno é risultato destinatario del finanziamento in relazione a
tutti i progetti sopra indicati.

Sirinvia, per completezza, ai contenuti della Sezione Strategica e della Sezione Operativa del DUP
2023/2025 e alla relativa nota di aggiornamento, approvata con deliberazione del Consiglio
comunale n. 5 del 24/05/2023.


https://areariservata.padigitale2026.gov.it/PAdigitale2026_DettaglioProgetto?id=a037Q000000oYpgQAE
https://areariservata.padigitale2026.gov.it/PAdigitale2026_DettaglioProgetto?id=a037Q000000oYpgQAE
https://areariservata.padigitale2026.gov.it/PAdigitale2026_DettaglioProgetto?id=a037Q000002cGkOQAU
https://areariservata.padigitale2026.gov.it/PAdigitale2026_DettaglioProgetto?id=a037Q000005uq3kQAA
https://areariservata.padigitale2026.gov.it/PAdigitale2026_DettaglioProgetto?id=a037Q000005uq3kQAA
https://areariservata.padigitale2026.gov.it/PAdigitale2026_DettaglioProgetto?id=a037Q000000oYqPQAU
https://areariservata.padigitale2026.gov.it/PAdigitale2026_DettaglioProgetto?id=a037Q000005w3IGQAY

L’elaborazione di questa sottosezione, a norma dell’art. 6 del D.M. 30 giugno 2022, n. 132, non &
obbligatoria per gli enti con meno di 50 dipendenti.

Tuttavia, al fine di conferire maggiore organicita al piano, in conformita alla logica sottesa
all’introduzione del Piano integrato di attivita e organizzazione, si ritiene di implementare anche
tale sottosezione, sia per quanto concerne il piano della performance, sia con riferimento alle azioni
positive volte al raggiungimento degli obiettivi di parita e pari opportunita nell’ambiente di lavoro.
Il Sistema di misurazione e valutazione della Performance del comune di Bovegno e stato adottato
con deliberazione della Giunta comunale N. 25 del 30/06/2023.

Il Piano della performance 2023-2025 del comune di Bovegno viene approvato all’interno della
presente sottosezione 2.2 del Piano integrato di attivita e organizzazione 2023/2025.

Nel Piano della performance sono, altresi, individuati obiettivi funzionali alla prevenzione della
corruzione e adempimenti connessi agli obblighi di trasparenza (Allegato C).

Nell’ambito delle finalita espresse dal D.lgs. n. 198 del 2006, ossia “favorire I’occupazione
femminile e realizzare I’uguaglianza sostanziale tra uomini e donne nel lavoro, anche mediante
I’adozione di misure, denominate azioni positive, al fine di rimuovere gli ostacoli che di fatto
impediscono la realizzazione di pari opportunitd”, viene adottato il Piano delle azioni positive per
il triennio 2023/2025, che si riporta in allegato (Allegato D).

Il suddetto documento é stato inviato in data 04/05/2023 con nota prot. n. 2389 alla Consigliera di
parita della provincia di Brescia per il prescritto parere preventivo, nonché, con nota prot. n. 2390
del 04/05/2023, alle Organizzazioni sindacali a norma dell’art. 48 del citato D.lgs. n. 198 del 2006.
In data 19/05/2023 prot. n. 2689 e pervenuto il parere favorevole della Consigliera di parita della
provincia di Brescia, che parimenti si allega (Allegato E).

La presente sottosezione é stata predisposta a norma degli artt. 3, comma 1, lett. ¢), e 6, commi 1 e
2, del D.M. 30 giugno 2022, n. 132 “Regolamento recante definizione del contenuto del Piano
integrato di attivita e organizzazione”.

1. 1 soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione e gestione del rischio

L’individuazione, da parte dell’amministrazione, dei soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione
e gestione del rischio di corruzione tiene conto della strategia elaborata a livello nazionale e definita
all’interno dei Piani nazionali anticorruzione (PNA).

Detta strategia & declinata ed attuata, a livello decentrato, attraverso I’azione sinergica di tutti i
soggetti di seguito individuati con i relativi ruoli, compiti e funzioni.

Gli “attori” della strategia di prevenzione del rischio corruttivo operano in funzione della
predisposizione, dell’attuazione, e della revisione del sistema di gestione del rischio.



1.1. L’ Autorita nazionale anticorruzione

La legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, stabilisce che la strategia nazionale
anticorruzione si attua mediante il Piano nazionale anticorruzione (PNA) approvato dall’ Autorita
nazionale anticorruzione (ANAC).

Il Piano nazionale anticorruzione descrive i principali rischi di corruzione, le relative misure di
contrasto, nonché gli obiettivi, le modalita e i tempi di adozione e di attuazione delle misure
anticorruzione.

Il PNA 2022 attualmente vigente é stato approvato dal Consiglio dell’ Autorita con la delibera n. 7
del 17 gennaio 2023.

L’ANAC suggerisce di predisporre la sottosezione del PIAO relativa ai rischi corruttivi e alla
trasparenza in un’ottica di integrazione con le altre sottosezioni del Piano, in particolare con la
sottosezione “Performance”.

1.2. La Giunta comunale

La Giunta Comunale & I’Organo di indirizzo politico cui compete la definizione degli obiettivi in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza, che costituiscono contenuto necessario e
parte integrante dei documenti di programmazione strategico — gestionale, nonche, entro il 31
gennaio di ogni anno, I’adozione iniziale ed i successivi aggiornamenti del PTPCT, oggi
Sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza” del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione,
per gli Enti tenuti ad adottare il PIAO.

L’organo preposto all’adozione del piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza incorre in responsabilita per la mancata approvazione e pubblicazione del piano nei
termini previsti dalla vigente normativa, ma anche qualora difettino gli elementi minimi della
programmazione.

1.3. 1l Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT)

IL RPCT del Comune di Bovegno é il Segretario comunale, dott.ssa Lavinia Pennino, nominata
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza con decreto del Sindaco n. 4
del 18 ottobre 2022, in attuazione dell’articolo 1, comma 7, della legge n. 190/2012, che prevede
che I’organo di indirizzo individui, “di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Negli enti locali, la scelta ricade, “di norma”, sul Segretario comunale o sul dirigente apicale, salva
diversa e motivata determinazione.

Il citato provvedimento sindacale di nomina specifica, altresi, i compiti del Responsabile, tenuto
conto che la figura del responsabile per la prevenzione della corruzione é stata oggetto di
significative modifiche introdotte dal legislatore con il decreto legislativo n. 97/2016, recante
“Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche.”.

La rinnovata disciplina ha riunito in un unico soggetto I’incarico di Responsabile della prevenzione
della corruzione e di Responsabile della trasparenza e ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che al


https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2012_0190.htm
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2013_0033.htm
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RPCT siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed
effettivita.

In attuazione delle citate disposizioni, il Responsabile della prevenzione della corruzione del
comune di Bovegno ¢ anche il Responsabile della trasparenza.

Al soggetto che ricopre il ruolo di RPCT e richiesta una “adeguata conoscenza dell’organizzazione
e del funzionamento dell’amministrazione” nei termini specificati dall’ANAC, ed inoltre:

1) e dotato della necessaria “autonomia valutativa”;
2) si trova in una posizione del tutto “priva di profili di conflitto di interessi”, anche potenziali;

3) non e, per quanto possibile, assegnato ad uffici che svolgono attivita di gestione e di
amministrazione attiva, o quantomeno non é assegnato agli uffici piu esposti al rischio corruttivo,
quali I’ufficio contratti o I’ufficio preposto alla gestione del patrimonio. In caso di assegnazione a
tali uffici, occorre individuare, in sede di attuazione del Piano, idonee misure di salvaguardia del
ruolo.

Nel comune di Bovegno il RPCT, stante I’assenza all’interno dell’Ente di figure cui attribuire la
responsabilita dell’area amministrativa, anche in considerazione delle ridotte dimensioni del
Comune e della carenza di organico, ricopre anche il ruolo di Responsabile della predetta area.

Il RPCT svolge i seguenti compiti:

O in materia di prevenzione della corruzione:

e elabora e propone all’organo di indirizzo politico, ai fini dell’approvazione, il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (ora Sottosezione 2.3. “Rischi corruttivi e
trasparenza” del PIAO);

¢ vigila sull’attuazione, da parte di tutti i destinatari, delle misure di prevenzione del
rischio corruttivo contenute nel Piano;

e propone la modifica dello stesso allorquando siano accertate significative violazioni
delle prescrizioni ovvero nell’ipotesi in cui intervengano mutamenti
nell’organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione;

e verifica, d’intesa con il dirigente competente, I’effettiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito e piu elevato il
rischio che siano posti in essere comportamenti corruttivi, posto che, secondo quanto
previsto dalla legge n. 208/2015, art. 1, comma 221, “non trovano applicazione le
disposizioni adottate ai sensi dell’art. 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la
dimensione dell’ente risulti incompatibile con la rotazione dell’incarico
dirigenziale”;

e segnala all’organo di indirizzo e all’Organismo indipendente di valutazione le
disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure in materia di prevenzione della
corruzione e in materia di trasparenza;

e indica agli uffici competenti all’esercizio dell’azione disciplinare i nominativi dei
dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione
della corruzione e di trasparenza (art. 1, comma 7, |. 190/2012);



e segnala all’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte
nei suoi confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo
svolgimento delle sue funzioni”;

O in materia di trasparenza:
e svolge un’attivita di monitoraggio sull’adempimento degli obblighi di
pubblicazione da parte dell’amministrazione;
e segnala gli inadempimenti rilevati in sede di monitoraggio dello stato di
pubblicazione delle informazioni e dei dati ai sensi del D.lIgs. n. 33/2013;
e riceve e tratta le richieste di riesame in caso di diniego totale o parziale dell’accesso
agli atti o di mancata risposta con riferimento all’accesso civico generalizzato;

O in materia di whistleblowing:
e riceve e prende in carico le segnalazioni;
e pone in essere gli atti necessari ad una prima attivita di verifica e di analisi delle
segnalazioni ricevute;

0 in materia di inconferibilita e incompatibilita:

e interviene, anche in via sanzionatoria, ai fini dell’accertamento delle responsabilita
soggettive e, in relazione ai soli casi di inconferibilita, ai fini dell’applicazione di
misure interdittive;

e segnala eventuali violazioni delle norme in materia di inconferibilita ed
incompatibilita all’ANAC;

0 in materia di AUSA:

e sollecita I’individuazione del soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento
dei dati.

Per quanto concerne le responsabilita del RPCT, la mancata predisposizione del piano e la mancata
adozione delle procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti costituiscono elementi di
valutazione della responsabilita dirigenziale; ai sensi dell’art. 1, comma 12, della legge 190/2012,
come modificato dal D.lgs. 97/2016, il RPCT *“in caso di commissione, all’interno
dell’amministrazione, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato,
risponde ai sensi dell’art. 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, nonché sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e all’immagine della
pubblica amministrazione, salvo che provi tutte le seguenti circostanze:

- di aver predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di cui al comma 5 e di aver
osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 dell’art. 1 della Legge n. 190/2012;

- di aver vigilato sul funzionamento e sull’osservanza del piano”.

Inoltre, in forza dell’art. 1 comma 14, della legge 190/2012, come modificato dal D.lgs. 97/2016,
“in caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, il responsabile
individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo risponde ai sensi dell’articolo 21 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, nonché, per omesso controllo, sul
piano disciplinare, salvo che provi di avere comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative
modalita e di avere vigilato sull’osservanza del Piano.”
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La responsabilita e esclusa ove I’inadempimento degli obblighi posti a suo carico sia dipeso da causa
non imputabile al RPCT.

1.4. Gli altri soggetti

Oltre ai soggetti sopra menzionati, nel processo di gestione del rischio sono coinvolti ulteriori
soggetti, e segnatamente:

- i Responsabili di Area, tenuti a partecipare attivamente al processo di gestione del rischio in sede
di formulazione degli obiettivi delle unita organizzative loro assegnate, coordinandosi a tal fine con
il RPCT; i Responsabili di Area devono attuare le misure di propria competenza previste nella
Sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO, curare la formazione in materia di
prevenzione della corruzione all’interno della propria area e a contribuire alla promozione di una
cultura organizzativa della legalita e dell’integrita;

- ’OIV/Nucleo di Valutazione, che deve favorire I’integrazione tra ciclo di gestione del rischio
corruttivo e il ciclo della performance, nonché offrire al RPCT un supporto nella corretta attuazione
del processo in argomento e fornire dati e informazioni utili alla valutazione e al trattamento del
rischio;

- 1 _dipendenti, chiamati a partecipare attivamente al processo di gestione del rischio attraverso
I’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione elaborate nella presente sottosezione del
PIAO.

2. Elaborazione della Sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO

Ai fini della stesura della presente sottosezione del Piano integrato di attivita e organizzazione, é
stato pubblicato apposito avviso pubblico sulla home page del sito istituzionale dell’Ente in data
17/01/2023.

In ottemperanza a quanto previsto nei Piani nazionali anticorruzione 2019 e 2022, con il suddetto
awvviso si e inteso avviare una consultazione pubblica volta ad acquisire proposte ed osservazioni
utili alla redazione della sottosezione in argomento e all’implementazione del sistema di gestione
del rischio da parte dei cc.dd. stakeholder, ovvero portatori di interesse quali cittadini, associazioni,
organizzazioni di categoria ed organizzazioni sindacali operanti nel territorio del comune di
Bovegno, con lo scopo di definire una migliore strategia di contrasto alla corruzione, partendo
dall’ultimo PTPCT approvato con riferimento al triennio 2022-2024.

Decorsi i termini per sottoporre all’attenzione del RPCT eventuali proposte e/o osservazioni,
rilevata I’assenza di indicazioni e suggerimenti da parte dei suddetti soggetti, il Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza ha provveduto a redigere la presente sottosezione
del PIAO.

Occorre evidenziare come il processo di gestione del rischio non si configuri quale attivita
indipendente, avulsa dalle altre attivita e dai principali processi dell’organizzazione.

La gestione del rischio €, invero, parte integrante di tutti i processi dell’organizzazione, inclusi la
pianificazione strategica e i processi di gestione dei progetti e del cambiamento.

Il rischio & comunemente definito come il “grado di probabilitda che un determinato evento si
verifichi e il livello di idoneita di questo evento a compromettere la realizzazione degli obiettivi che
un’organizzazione si € prefissa”.

11



Attraverso I’individuazione delle aree di rischio I’intera attivita svolta dall’amministrazione viene
gradualmente esaminata al fine di identificare i settori che, in ragione della natura e delle peculiarita
dell’attivita stessa, risultano potenzialmente esposti a rischi corruttivi, al fine di attivare,
conseguentemente, idonee misure di prevenzione.
Il processo di gestione del rischio, elaborato sulla scorta delle indicazioni metodologiche proposte
dall’ Autorita nazionale anticorruzione, consta delle seguenti fasi:

1) Analisi del contesto esterno ed interno;

2) Mappatura dei processi;

3) Valutazione del rischio;

4) Individuazione di misure per il trattamento del rischio;

5) Monitoraggio.

3. Analisi del contesto

3.1. Analisi del contesto esterno

L’Analisi del contesto esterno costituisce la prima fase del processo di gestione del rischio e
consente di comprendere se e come I’ambiente esterno possa incidere sul verificarsi di eventi
corruttivi all’interno dell’amministrazione.

L’analisi concerne sia il territorio di riferimento, sia le possibili relazioni con portatori di interessi
esterni che possano influenzare I’attivita dell’amministrazione, anche con specifico riferimento alle
strutture presenti sul territorio medesimo.

Nel seguente prospetto sono riportati alcuni dati relativi al territorio e alla popolazione del comune
di Bovegno:

DATI TERRITORIALI
Superficie complessiva (in KMQ) 47,89
Strade comunali (km) 90
Strade provinciali (km) 9,7
Strade statali (km) 0
Laghi 0
Fiumi e torrenti 2-5
POPOLAZIONE E MOVIMENTI DEMOGRAFICI NELL’ANNO 2022
Popolazione al 31/12/2022 2028
Maschi 994
Femmine 1034
Nati nell’anno 17
Deceduti nell’anno 29
Immigrati nell’anno 53
Emigrati nell’anno 49
STRUTTURE
Scuole materne 1
Scuole elementari 1
Scuole medie 1
Scuole superiori 0




ASL 0
Residenze per anziani 1

Il Comune di Bovegno e un piccolo comune situato nell’alta VVal Trompia.

Il territorio, particolarmente vasto, € ripartito in n. 10 frazioni (Magno, Savenone di sotto, Savenone
di sopra, Predondo, Zigole, Ludizzo, Forno, Piano, Castello, Graticelle).

Dista circa 34 km dal capoluogo di provincia, Brescia.

Fa parte della Comunita Montana della Valle Trompia.

Il territorio comunale € prevalentemente montano. Sono presenti immobili denominati “malghe”
che formano oggetto di concessione d’uso tramite procedure ad evidenza pubblica.

Ampie aree dello stesso sono dedicate alla produzione agricola.

Per quanto concerne le strutture comunali, nel territorio comunale sono presenti una scuola materna,
una scuola elementare, una scuola media, una casa di riposo, una sede delle Poste.

In relazione al contesto sociale e culturale, si rappresenta che I’ Amministrazione comunale, anche
attraverso la collaborazione di associazioni, organizza vari eventi culturali e ricreativi durante
I’anno.

I principali soggetti che interagiscono con I’Ente sono i seguenti:

- Cittadini e utenti dei servizi pubblici;

- Partiti e gruppi politici;

- Societa partecipate;

- Imprese pubbliche e private;

- Imprese partecipanti alle procedure di affidamento;

- Imprese esecutrici di contratti;

- Concessionari;

- Promotori;

- Associazioni;

- Fondazioni;

- Organizzazioni di volontariato e soggetti del terzo settore;

- Amministrazioni pubbliche centrali;

- altre Amministrazioni pubbliche locali;

- Enti nazionali di previdenza e assistenza;

- Ordini professionali;

- ANCI (Associazione Nazionale Comuni Italiani);

- Organizzazioni sindacali rappresentative degli operatori economici;

- Organizzazioni sindacali dei lavoratori;

- Associazioni degli Ordini professionali;

Negli enti locali, ai fini dell’analisi del contesto esterno, i RPCT possono avvalersi della
consultazione di banche dati, degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato
dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata, presentate al Parlamento dal
Ministero dell’Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati, dei dati giudiziari relativi al
tasso di criminalita del territorio di riferimento, delle relazioni della Direzione investigativa
antimafia (D.1.A.)*.

1https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/relazioni-semestrali/
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Dalla lettura della relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata Doc. XXXVIII, n. 52, presentata al
Parlamento dal Ministro dell’Interno con riferimento all’anno 2021, si evince, con riferimento agli
atti intimidatori nei confronti degli amministratori locali, che ““La Regione che ha segnalato il
maggior numero di atti intimidatori é stata la Lombardia con 105 eventi criminosi (rispetto ai 65
dell’anno precedente)”.

“Gli episodi con matrice di criminalita organizzata sono stati 4 (rispetto ai 2 casi del 2020), dei
quali 1 in Calabria e 3 in Lombardia”.

Gli episodi di criminalita che hanno interessato la provincia di Brescia negli ultimi anni afferiscono
principalmente alle seguenti fattispecie di reato: furto, truffe e frodi informatiche, spaccio di
stupefacenti.

Il contesto economico sociale dell’Ente non presenta peculiari profili di interesse suscettibili di
determinare condizionamenti idonei ad incidere sull’attivita dell’amministrazione.

Per tutti gli aspetti non esaminati nel presente paragrafo, si rinvia ai contenuti degli strumenti di
programmazione approvati dagli organi dell’Ente e, in particolare, al citato Documento unico di
programmazione (DUP) 2023/2025, redatto in forma semplificata.

3.2. Analisi del contesto interno

L’ analisi del contesto interno evidenzia i dati e le informazioni relativi all’organizzazione e alla
gestione operativa dell’Ente, idonei ad influenzare la sensibilita della struttura al rischio di
corruzione.

3.2.1. Gli organi del Comune

Gli organi del Comune sono il Sindaco, la Giunta e il Consiglio Comunale.

Il Consiglio comunale € composto dal Sindaco/Presidente del consiglio e da n. 10 consiglieri.

La Giunta, considerato che il Comune di Bovegno consta di n. 2028 abitanti (al 31/12/2022), e
composta da tre membri: Sindaco, Vicesindaco e n. 1 Assessore.

Il Segretario comunale e la dott.ssa Lavinia Pennino, nominata quale Segretario titolare della sede
di segreteria del comune di Bovegno in data 16/09/2022, con decorrenza dal 03/10/2022, e titolare
della sede di segreteria convenzionata tra i comuni di Bovegno e Marmentino in data 21/01/2023,
con decorrenza dal 24/01/2023.

Il Segretario comunale ricopre anche il ruolo di Nucleo di valutazione monocratico.

3.2.2. Struttura organizzativa

Il Comune di Bovegno, alla data del 31/12/2022 conta n. 9 dipendenti e un incarico a contratto ex
art. 110, comma 1, del T.U.E.L.

La struttura del comune é ripartita in Aree; ciascuna Area € organizzata in Uffici.
Attualmente, la struttura é suddivisa nelle seguenti Aree:

1) Area Amministrativa (Responsabile € il Segretario comunale, dott.ssa Lavinia Pennino);
2) Area Finanziaria/Tributi (Responsabile € la ragioniera Chiara Mozzoni);

2https://www.camera.it/leg18/4917?idLegislatura=18&categoria=038&tipologiaDoc=documento&numero=005&doc=
pdfel
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3) Area Tecnica-Manutentiva (Responsabile & il geometra Manuel Facchini con incarico a
contratto ai sensi dell’art. 110, comma 1 del T.U.E.L., d.lgs. n. 267/2000);

4) Area Edilizia Privata (Responsabile é il Sindaco, Rag. Manolo Rossini);

5) Area Polizia locale (Responsabile ¢ il Sindaco, Rag. Manolo Rossini).

Oltre ai suddetti funzionari ed al Segretario (in convenzione con il comune di Marmentino), il
comune di Bovegno ad oggi dispone di sette dipendenti.

Allo stato attuale, tenuto conto delle ridotte dimensioni dello stesso e delle caratteristiche della
struttura organizzativa, nell’ambito dell’organizzazione dell’Ente il supporto al RPCT é fornito
principalmente dai Responsabili di Area.

3.2.3. Valutazione dell’impatto del contesto

All’esito dell’analisi del contesto, sia esterno che interno, & possibile formulare le seguenti
considerazioni: il personale del Comune di Bovegno non risulta, ad oggi, sulla scorta delle
informazioni disponibili, essere oggetto di indagini da parte dell’ Autorita giudiziaria per fattispecie
di reato correlate a eventi corruttivi, nel piu ampio significato attribuito al termine secondo
I’interpretazione di cui alla legge n. 190 del 2012.

Inoltre, non risultano essere in corso procedimenti di accertamento presso la Corte dei conti.
Infine, non risultano avviati né svolti procedimenti disciplinari negli ultimi tre anni.

4. La mappatura dei processi

I dati piu rilevanti ai fini dell’individuazione della strategia di prevenzione del rischio sono quelli
che emergono dalla mappatura dei processi.
La mappatura consiste in un’attivita di analisi dei processi organizzativi, volta ad individuare le aree
ed i settori che, in considerazione della natura e delle peculiari caratteristiche dell’attivita stessa, si
ritengono maggiormente esposti ai rischi corruttivi.
Detta analisi €, dunque, propedeutica alla valutazione del rischio e all’individuazione delle misure
per il trattamento dello stesso.
Ai fini della mappatura dei processi € stata richiesta la collaborazione dei Responsabili di Area, per
il fondamentale apporto che detti funzionari, per I’esperienza e la diretta conoscenza dell’attivita
del proprio settore, possono fornire ai fini dell’identificazione dei processi che presentano un
maggiore rischio corruttivo.
La mappatura dei processi &€ un modo "razionale™ di individuare e rappresentare tutte le attivita
dell’ente per fini eterogenei. In questa sede, la mappatura acquisisce carattere strumentale ai fini
dell’identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi.
La mappatura dei processi, secondo quanto previsto nei Piani nazionali anticorruzione approvati
dall’ANAC, consta di tre fasi: identificazione, descrizione e rappresentazione.
L’identificazione consiste nell’individuazione dell’unita di analisi, il processo, ossia quell’insieme
di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse in prodotto (output), e dell’elenco
dei processi svolti dall’Amministrazione, da esaminare ed aggregare per “aree di rischio”.
Le aree di rischio, ovvero raggruppamenti omogenei di processi, vengono distinte in generali, in
quanto comuni a tutte le amministrazioni, e specifiche, cioé legate alle peculiarita delle attivita
svolte dalla singola amministrazione.
Per gli enti locali, le aree generali di rischio individuate dal PNA sono le seguenti:
1) acquisizione e gestione del personale;
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2) affari legali e contenzioso;

3) contratti pubblici;

4) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5) gestione dei rifiuti;

6) gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

7) governo del territorio;

8) pianificazione urbanistica;

9) incarichi e nomine;

10) provvedimenti amministrativi ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario;

11) provvedimenti amministrativi ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario.

Invero, nel PNA 2022, per le amministrazioni e gli enti con meno di cinquanta dipendenti, in una
logica di semplificazione e in considerazione della sostenibilita delle azioni da porre in essere, sono
state individuate le seguenti priorita in ordine ai processi da mappare e presidiare con specifiche
misure:

a) processi rilevanti per I’attuazione degli obiettivi del PNRR (ove le amministrazioni e gli enti
provvedano alla realizzazione operativa degli interventi previsti dal PNRR) e dei fondi strutturali;
cio in quanto si verte in tema di processi che postulano la gestione di ingenti risorse finanziarie rese
disponibili dall’Unione europea;

b) processi direttamente collegati a obiettivi di performance;

c) processi che coinvolgono la spendita di risorse pubbliche, nell’alveo dei quali si inseriscono i
processi relativi ai contratti pubblici e alla erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché I’attribuzione di vantaggi economici di qualungque genere a persone ed enti
pubblici e privati.

Il RPCT, con la collaborazione dei Responsabili di Area, ha stilato un elenco di processi, riportato
nell’Allegato 1 alla presente sottosezione 2.3, denominato “Mappatura dei processi e catalogo dei
rischi”,

Oltre all’allegato sopra indicato, si rinvia agli allegati 8) e 9) del Piano nazionale anticorruzione
2022, nei quali vengono individuate le misure di prevenzione relative alle fasi di affidamento e di
esecuzione dei contratti, nonché gli obblighi di pubblicita per le gare ed i contratti.

La mappatura dei processi, in ossequio al principio di “gradualita” cristallizzato nel Piano Nazionale
Anticorruzione vigente, sara oggetto di costante revisione e di approfondimento all’esito delle
analisi svolte in occasione dell’aggiornamento della presente sottosezione.

5. Valutazione del rischio

La fase successiva alla mappatura dei processi nell’articolato processo di gestione del rischio é la
valutazione del rischio stesso, ovverosia quell’attivita attraverso la quale I’ Amministrazione pone
a confronto i rischi individuati, al fine di determinare le priorita di intervento e le misure preventive-
correttive ritenute piu adeguate al trattamento del rischio.

La valutazione del rischio &, dunque, quella “macro-fase” del processo di gestione del rischio in cui
lo stesso viene identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi con lo scopo di individuare
la migliore strategia di intervento per il trattamento del rischio.

La valutazione dei rischi si articola nelle seguenti tre fasi: identificazione, analisi e ponderazione
del rischio.
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L’Autorita Nazionale Anticorruzione ritiene che ai fini della corretta identificazione dei rischi sia
necessario preliminarmente definire 1’oggetto dell’analisi, ossia I’unitd di riferimento per
I’individuazione degli eventi rischiosi.
L’individuazione include tutti i comportamenti rischiosi che, anche solo ipoteticamente, potrebbero
verificarsi e incidere sull’attivita dell’amministrazione.
L’identificazione e la descrizione delle possibili fattispecie di comportamenti a rischio di corruzione
vengono di norma effettuate in relazione ad ogni singola azione.
Considerate le ridotte dimensioni dell’ente, il RPCT ha ritenuto di effettuare I’analisi per singoli
processi, e di non scomporre ulteriormente gli stessi in attivita.
Le tecniche utilizzabili ai fini dell’identificazione dei rischi sono molteplici, ed in particolare
I’esame delle segnalazioni, lo studio di documenti, le riunioni con i Responsabili di Area ed i
dipendenti, I’analisi di eventuali eventi corruttivi pregressi.
La fase di identificazione dei rischi & centrale, poiché, come sottolineato dall’ANAC, “un evento
rischioso non identificato non potra essere gestito”.
La successiva analisi del rischio e finalizzata a comprenderne le cause e ad individuare le misure
volte a ridurre la probabilita che I’evento rischioso si verifichi.
Cio presuppone:

e |’esame dei cosiddetti “fattori abilitanti”” la corruzione, ossia dei fattori che possono

agevolare il verificarsi di fatti corruttivi;

o lastima del livello di rischio per ciascun processo.
L’ analisi del rischio postula la scelta di un approccio valutativo, la definizione di criteri di
valutazione dell’esposizione al rischio, la rilevazione dei dati necessari, la misurazione del grado di
rischio e I’elaborazione di un giudizio, adeguatamente motivato.

L’approccio valutativo puo essere di tipo qualitativo, quantitativo, o misto.

Approccio qualitativo: I’esposizione al rischio & stimata in base a motivate valutazioni, espresse dali
soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri; tali valutazioni, anche se supportate da dati, in
genere non prevedono una rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o
matematiche per quantificare il rischio in termini numerici.

L’ANAC propende per la prima tipologia di approccio, valorizzando I’importanza della
motivazione e della trasparenza.

L’Ente ha scelto di adottare un approccio di tipo qualitativo.

Per quanto concerne i criteri, nel PNA 2019 I’ANAC ha proposto una serie di indicatori di rischio:

1) livello di interesse esterno: la presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di benefici per
i destinatari del processo determina un incremento del rischio;

2) grado di discrezionalita del decisore interno: la presenza di un processo decisionale altamente
discrezionale & maggiormente foriero di rischio rispetto ad un processo decisionale vincolato;

3) manifestazione di eventi corruttivi pregressi;

4) trasparenza/opacita del processo decisionale: la trasparenza sostanziale e non meramente
formale riduce il rischio;

5) livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano;

6) grado di attuazione delle misure di trattamento.
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L’analisi dei rischi, condotta utilizzando gli indicatori sopra citati, previa rilevazione dei dati e delle

informazioni, con il coordinamento del RPCT, ¢ riportata nelle schede di cui all’Allegato 2 alla

presente sottosezione.

La misurazione del livello di esposizione al rischio e fondamentale per selezionare i processi che

necessitano di misure piu incisive e di un monitoraggio piu frequente.

Qualora per la misurazione degli indicatori di rischio si utilizzi una metodologia di tipo

“qualitativo”, e possibile applicare una scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso.

Ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata in base ai dati e alle evidenze raccolte (cfr.

PNA 2019, Allegato n. 1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si procede alla valutazione complessiva del livello

di rischio.

Il valore complessivo mira a fornire una “misurazione sintetica” e potra essere utilizzata, anche in

questo caso, la scala di misurazione ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC suggerisce quanto segue:

— qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili piu eventi rischiosi con un diverso livello
di rischio, si raccomanda di far riferimento al valore piu alto nello stimare I’esposizione
complessiva del rischio;
— evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; e necessario far

prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico.

L’analisi e stata svolta con metodologia di tipo gualitativo ed e stata applicata una scala ordinale

pil dettagliata rispetto a quella raccomandata dal PNA (basso, medio, alto), e segnatamente:

Sigla

Livello di rischio .
corrispondente

Rischio quasi nullo N
Rischio molto
B_
basso
Rischio basso B

Rischio moderato

Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

Applicando gli indicatori citati e stata effettuata la valutazione del livello di rischio, ed e stata
utilizzata la scala ordinale sopra indicata.

L’esito della misurazione é riportato nell’ Allegato 2; a sostegno della valutazione ¢ stata elaborata
una sintetica motivazione, trascritta nell’ultima colonna della scheda.

Nell’effettuare la valutazione complessiva € opportuno precisare che:

- nel caso in cui, per un dato oggetto di analisi (es. processo), siano ipotizzabili piu eventi rischiosi
aventi un diverso livello di rischio, si fa riferimento al valore piu alto nella stima dell’esposizione
complessiva del rischio;
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- la valutazione complessiva del livello di rischio associabile all’unita oggetto di riferimento non si
risolve in una semplice media delle valutazioni dei singoli indicatori.

E, dunque, necessario far prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad un semplice calcolo
matematico per poter esprimere compiutamente il livello di esposizione complessivo al rischio
dell’unita oggetto di analisi.

Ciascuna misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze
riscontrate.

La fase conclusiva della “macro-fase” di valutazione del rischio € la ponderazione del rischio.
La ponderazione del rischio conduce alla elaborazione di misure adeguate, sostenibili e verificabili,
ed ha lo scopo di stabilire:

e le azioni da realizzare per ridurre il livello di rischio;

e le priorita nel trattamento del rischio.

Nella scelta delle azioni da intraprendere per ridurre il livello di rischio & necessario tenere conto
anche del c.d. “rischio residuo”, ossia quel rischio che permane anche in seguito ad una corretta
attuazione delle misure stesse.

L’individuazione delle priorita di trattamento avviene partendo dalle attivita che si caratterizzano
per una maggiore esposizione al rischio, per poi definire il trattamento delle attivita che presentano
un rischio piu contenuto, secondo un ordine decrescente.

6. Il trattamento del rischio

La fase di trattamento del rischio si pone come obiettivo I’individuazione dei correttivi e delle
modalita piu confacenti alla prevenzione dei rischi, tenuto conto delle priorita emerse nella
precedente fase di valutazione dei rischi.

Occorre precisare che la nozione di corruzione, nell’ambito della presente sottosezione,
ricomprende non soltanto le azioni o omissioni penalmente rilevanti, bensi anche la cattiva
amministrazione (c.d. maladministration), i fenomeni di malessere organizzativo che generano
condotte di mancanza di collaborazione, ostruzionismo, isolamento o altre situazioni dannose di
malfunzionamento all’interno della singola unita organizzativa o tra diverse unita organizzative
dell’amministrazione.

Oltre che sulla base della nozione di “corruzione” sopra enunciata, la presente sottosezione “Rischi
corruttivi e trasparenza” fonda la strategia anticorruzione su una nozione altrettanto ampia di
“prevenzione della corruzione”, che comprende un ampio novero di misure attraverso le quali si
creano le condizioni per rendere sempre piu difficile il radicarsi di comportamenti corruttivi
all’interno dell’amministrazione.

6.1. L’individuazione delle misure

Le misure di prevenzione si distinguono in generali e specifiche.

Le misure generali sono misure trasversali all’intera amministrazione ed incidono sul sistema
complessivo della prevenzione.

Le misure specifiche afferiscono a rischi specifici, relativi a specifici processi.
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L’individuazione delle misure rappresenta I’attivita piu importante del sistema di prevenzione e
gestione del rischio.

L’Amministrazione € tenuta ad identificare le misure ritenute pitu idonee a prevenire i rischi
preventivamente classificati, anche in base alla priorita di trattamento.

Il RPCT, con la collaborazione dei Responsabili di Area, ha individuato le misure generali e
specifiche, con particolare attenzione ai processi che hanno riportato una valutazione del livello di
rischio A++.

Dette misure sono individuate nell’ Allegato 3 alla presente sottosezione 2.3.

Le misure di trasparenza e gli obblighi di pubblicazione sono, invece, dettagliati nell’ Allegato 4.

6.2 La programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio consiste nel programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della corruzione.

La programmazione delle misure contribuisce a generare una rete di responsabilita diffusa in
relazione alla definizione e all’attuazione della strategia di prevenzione della corruzione delineata
nel Piano, affinché diventi parte integrante dell’organizzazione e non sia fine a sé stessa (PNA 2019,
Allegato 1, pag. 38).

Dopo aver individuato le misure, si € provveduto alla pianificazione temporale delle stesse, come
risulta dalla colonna F delle schede di cui all’ Allegato 3, cui si rinvia.

7. Le misure
7.1 Misure comuni ed azioni di prevenzione dei rischi di corruzione

All’esito della mappatura effettuata si indicano le seguenti misure, obbligatorie e comuni a tutte le
Aree, a norma dell’art. 1, comma 9, della legge 190/2012.

Nella trattazione e nell’istruttoria dei procedimenti:

1. Rispettare I’ordine cronologico di protocollo dell’istanza;
2. Rispettare il divieto di aggravamento dei procedimenti;

3. Distinguere, ove possibile, I’attivita istruttoria e la relativa responsabilita dall’adozione
dell’atto finale, cosicché per ogni provvedimento siano coinvolti almeno due soggetti:
Istruttore e Responsabile di Area.

Nella formazione e redazione dei provvedimenti:

1. lIspirarsi ai principi di chiarezza, semplicita e comprensibilita; utilizzare un linguaggio
comprensibile a tutti;
2. Motivare adeguatamente I’atto, con particolare riferimento agli atti in relazione ai quali €
pit ampio il margine di discrezionalita;
3. Indicare espressamente il nominativo ed i riferimenti del Responsabile del procedimento.
Per agevolare il rapporto con i cittadini, occorre assicurare la pubblicazione sul sito istituzionale

dell’Ente dei moduli per la presentazione di richieste, istanze e ogni altro atto di impulso del
procedimento, con I’elenco degli atti da produrre e/o da allegare all’istanza;
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Nell’attivita contrattuale:

1. Rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell’importo contrattuale;
2. Ridurre I’area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge;
3. Privilegiare I’utilizzo degli acquisti tramite piattaforme quali CONSIP/MEPA,;

4. Rispettare il principio di rotazione negli affidamenti di importo inferiore alla soglia che impone
il ricorso alla procedura aperta;

5. Assicurare il confronto concorrenziale, attraverso la definizione dei requisiti di partecipazione
alle gare, anche ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

6. Allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di partenariato;

7. Verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione;

8. Verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni immobili o costituzione/cessione di diritti
reali minori;

9. Validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;

10. Acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare sulla loro applicabilita.

11. Sulla scorta delle indicazioni fornite dall’ Anac nel Piano nazionale anticorruzione 2022 per le
procedure finanziate P.N.R.R. e PNC, il Responsabile € tenuto a:

a. seguire la check list predisposta dall’ANAC — Allegato 8 al PNA 2022;

b. acquisire dall’operatore economico apposita dichiarazione del “titolare effettivo” e
dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interesse.

Nella formazione dei Regolamenti € necessario verificare I’impatto della regolamentazione.
Negli atti di erogazione dei contributi, nell’ammissione ai servizi, nell’assegnazione degli alloggi:
1. predeterminare ed enunciare nell’atto i criteri di erogazione, ammissione 0 assegnazione;

2. pubblicare ogni provvedimento di attribuzione nelle relative sezioni di “Amministrazione
trasparente”.

Nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio e ricerca a soggetti esterni: allegare la
dichiarazione resa con la quale si attesta la carenza di professionalita interne.

Nell’attuazione dei procedimenti amministrativi:

1. favorire il coinvolgimento dei cittadini che siano direttamente interessati all’emanazione del
provvedimento, nel rispetto delle norme sulla partecipazione e sull’accesso, assicurando, ove
previsto, la preventiva acquisizione di pareri, osservazioni, e la pubblicazione delle informazioni
sul sito istituzionale dell’Ente;

2. adottare un adeguato sistema di conservazione e gestione dei documenti digitali, volto a garantire
la totale trasparenza e tracciabilita;
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3. provvedere alla revisione dei procedimenti amministrativi di competenza dell’Ente per eliminare
le fasi non necessarie e ridurre i costi per le famiglie ed imprese;

4. rilevare i tempi medi dei pagamenti;

5. rilevare i tempi medi di conclusione dei procedimenti;

6. effettuare la mappatura dei processi.

Nella fase di controllo delle decisioni:

1. verificare il rispetto dei ruoli e la separazione tra indirizzo e gestione;
2. assicurare la puntualita dei controlli interni.

7.2 1l codice di comportamento

L’art. 54, comma 5 del D.lIgs. 165/2001, recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”, dispone che ciascuna amministrazione elabori un
proprio codice di comportamento, previo parere obbligatorio dell’OIV.

Tra le misure di prevenzione della corruzione i Codici di comportamento rivestono un ruolo
particolarmente significativo nella strategia delineata dalla Legge 190/2012, giacché rappresentano
lo strumento che, piu di altri, si presta a regolare le condotte dei funzionari e ad orientarle alla
migliore cura dell’interesse pubblico, in una stretta correlazione con i Piani triennali di prevenzione
della corruzione e della trasparenza (ANAC, deliberazione n. 177 del 19/02/2020 recante le “Linee
guida in materia di Codici di comportamento delle amministrazioni pubbliche”, Paragrafo 1).

Il codice di comportamento non é piu destinato ai soli dipendenti delle amministrazioni pubbliche
di cui all’art. 1, comma 2, del D.lgs. 165/2001 Testo unico sul pubblico impiego, ma anche a tutti i
collaboratori o consulenti con qualsiasi tipologia di contratto o incarico, ai titolari di organi e
incarichi all’interno degli uffici di diretta collaborazione con gli organi politici e a tutti i
collaboratori delle imprese fornitrici di beni o servizi a favore della pubblica amministrazione.

Il Comune di Bovegno ha approvato il Codice di comportamento del proprio personale con
deliberazione di Giunta comunale n. 6 del 15/01/2014.

Si prevede di aggiornare il Codice di comportamento alle modifiche apportate all’art. 54 del D.Igs.
165/2001 dal D.L. 36/2022, convertito dalla legge 79/2022, in forza del quale:

e nei codici di comportamento dei dipendenti viene aggiunta una sezione dedicata al
corretto utilizzo delle tecnologie informatiche e dei mezzi di informazione e social
media, anche con la finalita di tutelare I’immagine della P.A.;

e si prevede lo svolgimento di un ciclo formativo obbligatorio, sia a seguito di
assunzione, sia in ogni caso di passaggio a ruoli o a funzioni superiori, nonché di
trasferimento del personale; durata e intensita dei corsi sono parametrate al grado di
responsabilita e si svolgono nei limiti delle risorse finanziarie disponibili a
legislazione vigente, sui temi dell’etica pubblica e sul comportamento etico.

Azioni da intraprendere n. 1

Contenuto: modificare il codice di comportamento in attuazione delle modifiche intervenute.

Soggetti destinatari: Segretario Comunale/Responsabile del Personale.
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Azioni da intraprendere n. 2

Contenuto: inserire negli schemi di incarico, nei contratti e nei bandi sia I’obbligo per i collaboratori
delle ditte che forniscono beni o servizi o che eseguono opere a favore dell’amministrazione di
osservare il codice di comportamento, sia disposizioni o clausole di risoluzione o di decadenza del
rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codice di comportamento.

Soggetti destinatari: Segretario Comunale e Responsabili di Area.
7.3 Incarichi extraistituzionali e attivita non consentite ai pubblici dipendenti

A norma dell’art. 53, comma 7, del D.lIgs. n. 165/2001: “I dipendenti pubblici non possono svolgere
incarichi retribuiti che  non  siano  stati  conferiti o  previamente  autorizzati
dall’amministrazione di appartenenza. Ai fini dell’autorizzazione, I’amministrazione verifica
I’insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi (...). In caso di inosservanza
del divieto, salve le piu gravi sanzioni e ferma restando la responsabilita disciplinare, il compenso
dovuto per le prestazioni eventualmente svolte deve essere versato, a cura dell’erogante o, in difetto,
del percettore, nel conto dell’entrata del bilancio dell’amministrazione di appartenenza del
dipendente per essere destinato ad incremento del fondo di produttivita o di fondi equivalenti.”.
Non possono essere conferiti ai dipendenti incarichi che non siano compresi nei compiti e nei doveri
d’ufficio, che non siano espressamente previsti o disciplinati da leggi o altre forme normative, o che
non siano espressamente autorizzati.

In ogni caso, il conferimento operato direttamente dall’Amministrazione, nonché I’autorizzazione
all’esercizio di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di
appartenenza, ovvero da altri enti pubblici o privati o persone fisiche che svolgono attivita di
impresa o commerciale, sono disposti con apposito atto del soggetto individuato come competente
nel Regolamento di organizzazione; detto atto, ove emesso da un soggetto diverso dal Segretario,
deve essere trasmesso in copia, senza indugio, al Segretario medesimo.

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzazione dovra darsi atto che lo svolgimento
dell’incarico non comporta alcuna incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nell’interesse del buon
andamento della pubblica amministrazione né alcuna situazione di conflitto, anche potenziale, di
interessi che possa pregiudicare I’esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente.

Nel caso in cui un dipendente svolga incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dall’Amministrazione di appartenenza, salve le piu gravi sanzioni e ferma restando la
responsabilita disciplinare, il compenso dovuto per le prestazioni eventualmente svolte deve essere
versato all’ente per essere destinato ad incremento del fondo del salario accessorio.

L’omissione del versamento del compenso da parte del dipendente pubblico indebito percettore
costituisce ipotesi di responsabilita erariale soggetta alla giurisdizione della Corte dei Conti.

In sede di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, in forza dell’art. 53,
comma 7, del D.Igs. n. 165/2001, I’Amministrazione deve valutare gli eventuali profili di conflitto
di interesse, anche potenziali.

Il dipendente &, altresi, tenuto a comunicare formalmente all’amministrazione I’eventuale
conferimento di incarichi a titolo gratuito (art. 53, comma 12); detti incarichi, pur non essendo
soggetti ad autorizzazione, potrebbero infatti celare situazioni di conflitto di interesse, anche
potenziale, e pertanto indurre I’amministrazione a negare lo svolgimento dell’incarico, posto che gli
incarichi a titolo gratuito da comunicare sono solo quelli che il dipendente é chiamato a svolgere in
considerazione della professionalita che lo caratterizza all’interno dell’amministrazione.
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Gli incarichi conferiti o autorizzati dall’amministrazione comunale, anche quelli a titolo gratuito,
dovranno poi essere comunicati al Dipartimento Funzione Pubblica secondo le modalita e i termini
di legge.

Azione da intraprendere:

Contenuto: verifica preventiva in sede di autorizzazione dell’incarico.
Soggetti destinatari: il soggetto che conferisce o autorizza I’incarico.
7.4 Obblighi di comunicazione e di astensione in caso di conflitto di interessi

Ai sensi dell’art. 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, cosi come introdotto dall’art. 1, comma
41, della legge 190/2012, il Responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad
adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale
devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche
potenziale, ai Responsabili dei medesimi uffici.

L’obbligo di astensione € piu dettagliatamente disciplinato dagli artt. 6 e 7 del d.P.R. 16 aprile 2013,
n. 62, ai quali si rinvia.

Il dipendente che ritiene di trovarsi in una situazione di conflitto di interessi, anche potenziale, &
tenuto a segnalare detta situazione al Responsabile di Area, il quale, esaminate le circostanze, valuta
se la situazione determini un conflitto di interesse idoneo a ledere I’imparzialita dell’agire
amministrativo (Allegato 5).

Il dipendente deve, altresi, astenersi anche in ogni altro caso in cui sussistano gravi ragioni di
convenienza.

Il Responsabile di Area destinatario della segnalazione deve valutare la situazione sottoposta alla
sua attenzione e deve rispondere, in forma scritta, al dipendente medesimo, sollevandolo
dall’incarico oppure motivando espressamente le ragioni che consentono comungue I’espletamento
dell’attivita da parte di quel dipendente.

Nell’ipotesi in cui sia necessario sollevare il dipendente dall’incarico, questo dovra essere affidato
dal Responsabile di Area ad altro dipendente, ovvero, in mancanza di dipendenti professionalmente
idonei, il Responsabile di Area dovra avocare a sé ogni compito relativo a quel procedimento.

I Responsabili di Area inviano la segnalazione riguardante la propria posizione al Segretario
Comunale.

Azione da intraprendere n. 1:

Contenuto: In fase di redazione dei provvedimenti, il dipendente é tenuto a dare atto, nella parte
motivazionale, dell’assenza di conflitto di interesse con esplicita formula;

Soggetti destinatari: Responsabili di Area, Responsabile del personale e tutti i dipendenti;
Azione da intraprendere n. 2:
Contenuto: Verifica della tipologia dei casi di conflitto di interesse e della relativa frequenza;

Soggetti destinatari: Il Responsabile della prevenzione della corruzione, con la collaborazione di
tutti i Responsabili di Area;

Azione da intraprendere n. 3:
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Contenuto: Acquisizione e conservazione delle dichiarazioni di insussistenza di situazioni di
conflitto di interessi da parte dei dipendenti al momento dell’assegnazione all’ufficio o della nomina
del RUP;

Soggetti destinatari: 1 Responsabili di ciascuna Area ricevono le dichiarazioni e valutano le
eventuali situazioni di conflitto di interessi dichiarate dal personale assegnato; il RPCT riceve le
dichiarazioni e valuta le eventuali situazioni di conflitto di interessi dichiarate dai Responsabili di
Areag;

7.5 Inconferibilita e incompatibilita di incarichi dirigenziali e di incarichi amministrativi di
vertice

Il d.Igs. 8 aprile 2013, n. 39, al fine di garantire I’imparzialita dei funzionari pubblici, ha introdotto
una specifica disciplina in tema di inconferibilita e incompatibilita di incarichi amministrativi
dirigenziali e assimilati.

L’art. 20 del citato decreto prevede I’obbligo dell’interessato, all’atto del conferimento
dell’incarico, di rilasciare una dichiarazione ex art. 47 del D.P.R. 445/2000 sull’insussistenza delle
cause di inconferibilita e di incompatibilita previste dal suddetto decreto.

L’assolvimento di tale obbligo e condizione necessaria per I’acquisizione dell’efficacia
dell’incarico.

Nel corso dell’incarico I’interessato deve presentare annualmente una dichiarazione
sull’insussistenza di cause di incompatibilita, tenendo conto che la causa di incompatibilita puo
essere rimossa entro quindici giorni dalla contestazione (a differenza della causa di inconferibilita,
che comporta la cessazione dell’incarico).

Azioni da intraprendere n. 1

Contenuto: acquisizione preventiva delle dichiarazioni sull’insussistenza delle cause di
inconferibilita e incompatibilita da parte del Responsabile che conferisce I’incarico e tempestiva
pubblicazione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza effettuera una verifica a
campione circa I’adempimento dei suddetti obblighi, nel rispetto di quanto previsto dalla delibera
ANAC n. 833 del 3 agosto 2016 (Linee guida in materia di accertamento delle inconferibilita e
delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del responsabile della prevenzione
della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di accertamento dell’A.N.AC. in caso di incarichi
inconferibili e incompatibili).

L’atto di conferimento dell’incarico e la relativa dichiarazione di insussistenza di cause di
inconferibilita e incompatibilita sono contestualmente pubblicati nella pagina “Amministrazione
trasparente” del sito istituzionale dell’Ente.

Soggetti destinatari: Il RPCT, i Responsabili di Area per gli incarichi conferiti ai dipendenti.
7.6. Conflitto di interessi in materia di contratti pubblici

Il PNA 2022 dedica una sezione ad hoc ai conflitti di interesse in materia di contratti pubblici: in
particolare, I’art. 16 del nuovo Codice dei contratti, d.lgs. 36/2023 enuncia specificamente le ipotesi
di conflitto di interessi nell’ambito delle procedure di affidamento dei contratti pubblici; inoltre il
Regolamento UE 241/2021, al fine di prevenire il verificarsi di situazioni di conflitto di interessi,
stabilisce, all’art. 22, specifiche misure, imponendo agli Stati membri, fra I’altro, I’obbligo di fornire
alla Commissione i dati del titolare effettivo del destinatario dei fondi o dell’appaltatore “in
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particolare per quanto riguarda la prevenzione, I’individuazione e la rettifica delle frodi, dei casi
di corruzione e dei conflitti di interessi”.

Al fine di consentire I’individuazione anticipata di possibili ipotesi di conflitto di interessi
nell’ambito della gara ed evitare che il dipendente non renda o non aggiorni la dichiarazione, ANAC
ha fornito nel PNA 2022 indicazioni in ordine all’adozione di modelli di autodichiarazione guidata.
L’obbligo di rendere preventivamente la dichiarazione sui conflitti di interessi nonche di aggiornarla
puntualmente garantisce la tempestiva emersione dell’eventuale conflitto di interessi e consente
all’Amministrazione di adottare tutte le misure ritenute piu adeguate in merito.

L’Autorita ha ritenuto di fornire un elenco delle notizie e delle informazioni utili ai fini
dell’elaborazione, da parte di ogni Amministrazione, di un proprio modello di autodichiarazione,
che deve essere compilato da tutti coloro che svolgono un ruolo nell’ambito di un appalto pubblico.
Inoltre, quale misura di prevenzione della corruzione, si richiede alle Stazioni Appaltanti di
dichiarare il titolare effettivo dell’affidamento.

In tema di fondi PNRR é stato predisposto un modello per I’individuazione del titolare effettivo che
confluisce nella documentazione di gara e deve essere compilato dagli operatori economici che
partecipano alle procedure ad evidenza pubblica.

Per i controlli svolti nell’ambito delle procedure di appalto, anche relative alle opere finanziate dal
P.N.R.R., si utilizzera la check list di cui all’allegato 8 del PNA 2022.

Azioni da intraprendere:
Contenuto:

-Dichiarazione conflitto di interessi a norma dell’art. 16 del D.lgs. 36/2023 da depositare agli atti
degli affidamenti di contratti pubblici e relativa attestazione (Allegato 6);

-Dichiarazione titolare effettivo da depositare agli atti degli affidamenti P.N.R.R. (Allegato 7).

7.7. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto di lavoro (c.d.
pantouflage)

In ottemperanza al disposto di cui all’art. 53 del D.lgs. 165/2001, cosi come integrato dalla legge
190/2012, che ha inserito il nuovo comma, il 16-ter, al fine di contenere il rischio di situazioni di
corruzione connesse all’impiego del dipendente pubblico successivamente alla cessazione del suo
rapporto di lavoro, € vietato ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale
presso i privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi
poteri.

La norma disciplina un’ipotesi di conflitto di interessi da inquadrare alla stregua di incompatibilita
successiva (ANAC, PNA 2022).

Il citato art. 53, comma 16 ter, precisa che gli eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li abbiano conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni; a cio consegue I’obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati, riferiti ai predetti contratti/incarichi.

Azione da intraprendere n. 1:
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Contenuto: nelle procedure di scelta del contraente per I’affidamento di lavori, forniture e servizi
inserire nei bandi di gara o negli atti prodromici all’affidamento, tra i requisiti generali di
partecipazione previsti a pena di esclusione e oggetto di specifica dichiarazione da parte dei
concorrenti, la condizione che il soggetto privato partecipante alla gara non abbia stipulato contratti
di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex dipendenti dell’ente, in violazione dell’art. 53, comma
16-ter, del d.lgs. n. 165/2001.

Soggetti destinatari: Responsabili di Area

Azione da intraprendere n. 2

Contenuto: Nelle procedure di scelta del contraente per I’affidamento di lavori, forniture e servizi,
prevedere I’obbligo di autocertificazione, da parte delle ditte interessate, in ordine al fatto di non
avere stipulato rapporti di collaborazione/lavoro dipendente con i soggetti individuati dalla norma

citata (Allegato 8);

Soggetti destinatari: | Responsabili di Area in ordine alle procedure di affidamento citate;

Azione da intraprendere n. 3

Contenuto: Inserire nei contratti pubblici e di assunzione la clausola del divieto di pantouflage
(Allegato 9)

Soggetti destinatari: i Responsabili di Area e il Responsabile del personale (parte giuridica).
7.8. Commissioni e conferimento degli incarichi in caso di condanna

L’art. 35-bis del D.Igs. 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione alle commissioni di
concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici che si
caratterizzano per un maggiore rischio corruttivo.

La norma sancisce, in particolare, che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Titolo Il del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I’accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture nonche alla concessione
o all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di
vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I’affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o I’erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per I’attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

Pertanto, secondo I’ANAC, ai fini dell’applicazione dell’art. 35-bis del D.lgs. 165/2001 e dell’art.
3 del D.lgs. 39/2013, le Amministrazioni devono verificare la sussistenza di eventuali precedenti
penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui intendono conferire incarichi nelle seguenti
circostanze:
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— all’atto della formazione delle commissioni per I’affidamento di contratti pubblici o di
commissioni di concorso, anche al fine di evitare le conseguenze dell’illegittimita dei
provvedimenti di nomina e degli atti eventualmente adottati;

— all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35-bis del D.Igs. 165/2001,

— all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi specificati all’art.
3 del D.lIgs. 39/2013.

Azioni da intraprendere n. 1: Obbligo di autocertificazione circa I’assenza delle cause ostative
indicate dalla normativa per i membri delle commissioni e per i responsabili dei processi che si
inseriscono nell’alveo delle aree di rischio individuate dal presente Piano (Allegato 10);

Soggetti destinatari: | Responsabili di Area in ordine alle procedure citate.
7.9. Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti (c.d. Whistleblower)

L’art. 54-bis del D.lgs. 165/2001 e successive modifiche e integrazioni, cosi come modificato dalla
Legge n. 179/2017, stabilisce che il pubblico dipendente che, “nell’interesse dell’integrita della
pubblica amministrazione”, segnali, “condotte illecite di cui € venuto a conoscenza in ragione del
proprio rapporto di lavoro non pud essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o
sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni
di lavoro determinata dalla segnalazione”.

Lo stesso interessato, ovvero le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative,
comunicano all’ Autorita nazionale anticorruzione I’applicazione delle suddette misure ritorsive.
L’ANAC, quindi, informa il Dipartimento della funzione pubblica o gli altri organismi di garanzia
o di disciplina, per gli eventuali provvedimenti di competenza.

Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute ad applicare il citato articolo 54-bis.

La segnalazione del whistleblower é sempre sottratta all’accesso documentale disciplinato dagli artt.
22 ss. della legge n. 241/1990.

La denuncia deve ritenersi, altresi, sottratta all’applicazione dell’istituto dell’accesso civico
generalizzato, di cui agli articoli 5 e 5-bis del d.lgs. 33/2013.

L’accesso, di qualunque tipo esso sia, hon puo essere riconosciuto poiché I’identita del segnalante
non puo, e non deve, essere rivelata.

L’art. 54-bis riconosce al whistleblower le seguenti garanzie:
1) latutela dell’anonimato;
2) il divieto di discriminazione;
3) la previsione che la denuncia sia sottratta all’accesso.

La disciplina del Whistleblowing & stata recentemente aggiornata dal D.lgs. n. 24/2023, di attuazione
della direttiva UE 2019/1937 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2019.

Le principali novita afferiscono:

e all’ampliamento della categoria dei “whistleblowers”: I’ambito di applicazione soggettivo
comprende, infatti, non soltanto i dipendenti delle amministrazioni pubbliche, bensi anche i
dipendenti degli enti pubblici economici, degli enti di diritto privato sottoposti a controllo
pubblico a norma dell’art. 2359 del codice civile, delle societa in house, degli organismi di
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diritto pubblico o dei concessionari di pubblico servizio, i lavoratori autonomi, gli azionisti, i
membri degli organi di amministrazione e controllo, i collaboratori esterni, i tirocinanti, i
volontari, tutti i soggetti che lavorano sotto la supervisione e direzione di appaltatori, sub-
appaltatori e fornitori.

Le tutele previste per questi soggetti si applicano anche allorquando il rapporto giuridico non
sia ancora iniziato, ove le informazioni circa le violazioni siano state acquisite durante il
procedimento di selezione o in altre fasi precontrattuali (ad esempio nel caso del candidato alle
procedure concorsuali), durante il periodo di prova e successivamente allo scioglimento del
rapporto giuridico nel caso in cui le informazioni sulle violazioni siano state acquisite nel corso
del rapporto medesimo.

Inoltre, le misure di protezione si applicano non solo ai segnalanti, ma anche ai c.d. “facilitatori”
ovverosia a coloro che assistono una persona segnalante nel processo di segnalazioni, nonché
ai colleghi e ai parenti del segnalante (si pensi ai casi in cui i familiari intrattengono rapporti di
lavoro con lo stesso ente presso il quale lavora il segnalante) e ai soggetti giuridici collegati al
segnalante.

alla tutela della riservatezza: I’identita del segnalante e qualsiasi altra informazione da cui essa
possa emergere, direttamente o indirettamente, non possono essere rivelate, senza il consenso
espresso del segnalante stesso, a persone diverse da quelle competenti a ricevere o a dare
seguito alle segnalazioni, espressamente autorizzate a trattare tali dati. Si richiama il rispetto
della disciplina in tema di protezione dei dati personali (G.D.P.R., Regolamento UE 2016/679),
e viene limitato il periodo di conservazione della documentazione relativa alla segnalazione a
non oltre cinque anni, decorrenti dalla data della comunicazione dell’esito finale della
procedura di segnalazione.

al divieto di ritorsione: viene ampliato il novero delle fattispecie che, qualora siano
riconducibili, costituiscono ritorsioni. Vi & un nesso di causalita presunto tra il danno subito dal
segnalante e la ritorsione subita a causa della segnalazione; I’onere di provare I’estraneita delle
condotte o degli atti rispetto alla segnalazione, alla divulgazione pubblica o alla denuncia, é a
carico di colui che li ha posti in essere.

alla nozione di violazione: rilevano comportamenti, atti od omissioni, purché ledano I’interesse
pubblico o I’integrita dell’amministrazione pubblica.

ai canali di segnalazione, e segnatamente:

1) Segnalazione interna: il decreto disciplina le modalita di presentazione delle
segnalazioni interne (che possono essere effettuate anche in forma orale), nonché del
contenuto della segnalazione e della relativa documentazione, indica i soggetti che
necessariamente devono istituire i canali di segnalazione interna e disciplina I’iter
procedurale successivo alla segnalazione interna (rilascio dell’avviso di ricezione della
segnalazione entro sette giorni dalla data di ricezione; mantenimento delle interlocuzioni
con la persona segnalante). E stato introdotto un “obbligo di riscontro” alla segnalazione
entro tre mesi dalla data dell’avviso di ricevimento della stessa.

2) Segnalazione esterna: la possibilita di segnalazione direttamente all’ANAC diventa una
eccezione, ed e prevista esclusivamente in presenza delle condizioni indicate dall’art. 6
del decreto.

3) Divulgazione pubblica: & prevista tale possibilita di segnalazione (a titolo
esemplificativo, mediante comunicati stampa o social network) ed anche in siffatta
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ipotesi & possibile accedere alle misure di protezione accordate dal decreto per i
segnalanti.

Al fine di dare attuazione alla presente misura, sara introdotto un sistema informatizzato che
consenta I’inoltro e la gestione di segnalazioni in maniera del tutto anonima e che ne consenta,
altresi, la corretta archiviazione.

7.10. Patti di integrita e protocolli di legalita

| Patti d'integrita e i Protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui accettazione €
presupposto indispensabile per la partecipazione ad una gara di appalto.

Il patto di integrita e un documento che la stazione appaltante richiede a coloro che partecipano alle
gare

Detto documento permette un controllo reciproco e I’applicazione di sanzioni a fronte di eventuali
violazioni o elusioni delle relative disposizioni.

Si tratta, dunque, di un complesso di “regole di comportamento” volte alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e finalizzate a valorizzare comportamenti eticamente adeguati.

L’art. 1, comma 17 della L. 190/2012 e s.m.i. prevede che le stazioni appaltanti possano prevedere
negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito “che il mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita [costituisca] causa di esclusione dalla gara”.

Azioni da intraprendere n. 1:

La sottoscrizione del Patto d’integrita (Allegato 11) e imposta, in sede di gara, ai concorrenti delle
procedure d’appalto di lavori, servizi e forniture.

Il Patto di integrita viene allegato, quale parte integrante, al contratto d’appalto.
Soggetti interessati: Responsabili di Area in relazione alle procedure di appalto.
7.11 Concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del D.lgs. 165/2001, del
C.C.N.L. e del regolamento di organizzazione degli Uffici e dei Servizi approvato con deliberazione
del Consiglio comunale N. 10 del 27/03/2013.

Azioni da intraprendere:

Pubblicazione dei provvedimenti relativi a concorsi e procedure selettive nell’apposita sezione di
Amministrazione Trasparente.

Soggetti interessati: Responsabili di Area interessati.
7.12 Monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti

Dal monitoraggio dei termini di conclusione dei procedimenti amministrativi potrebbero essere
rilevati omissioni e ritardi ingiustificati, suscettibili di celare fenomeni corruttivi o, quantomeno, di
cattiva amministrazione.

Azioni da intraprendere:
Monitoraggio dei principali procedimenti nell’ambito dei controlli interni dell’Ente.

Soggetti interessati: Responsabili di Area interessati.
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7.13. La formazione in materia di anticorruzione

L’art. 1, comma 8 della L. 190/2012, dispone che il RPCT definisca procedure appropriate volte a
selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti a rischi
corruttivi.

I PNA 2019 ha proposto, e la previsione e stata confermata anche dal PNA 2022, che la formazione
finalizzata alla prevenzione e contrasto ai fenomeni di corruzione sia articolata su due livelli:

— livello generale: rivolto a tutti i dipendenti e tendente all’aggiornamento delle
competenze/comportamenti in materia di etica e della legalita;

— livello specifico: dedicato al RPCT, agli eventuali referenti, ai componenti degli organismi
di controllo, ai dirigenti e ai funzionari addetti alle aree a maggior rischio corruttivo; tale
livello é finalizzato a valorizzare le politiche, i programmi e gli strumenti utilizzati per la
prevenzione e ad approfondire tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun
soggetto nell’amministrazione.

Misura: Formazione in tema di anticorruzione e predisposizione di un programma annuale
della formazione.

1 1l RPCT ha il compito di organizzare la formazione annuale sui temi dell’anticorruzione,
della trasparenza, dell’etica e della legalita, individuando, unitamente ai Responsabili di
Area, i collaboratori cui somministrare annualmente la formazione in tema di prevenzione
della corruzione e trasparenza.

2 Corsi di formazione aventi ad oggetto le materie dell’anticorruzione e della trasparenza
dovranno essere pianificati per tutto il personale.

3 Laformazione potra essere somministrata avvalendosi di diversi strumenti: webinar, seminari
in aula e online, tavoli di lavoro, direttive.

4. 1 Responsabili di Area possono assumere autonomamente I’iniziativa al fine di partecipare
a corsi formativi concernenti le materie e i settori maggiormente esposti a rischio di
corruzione ovvero attinenti all’assolvimento degli obblighi di trasparenza e legalita, previa
comunicazione al RPCT.

5. La partecipazione ai corsi deve essere documentata. La documentazione & trasmessa
annualmente al RPCT il quale é tenuto ad indicare nella relazione annuale le attivita di
formazione seguite da ciascun dipendente.

7.14. La rotazione del personale
La rotazione del personale puo essere distinta in ordinaria e straordinaria.

Rotazione ordinaria: I’art. 1, comma 10, lett. b), della Legge 190/2012 impone al RPCT di
provvedere alla verifica, d’intesa con il dirigente competente, dell’effettiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento di attivita che si caratterizzano per un maggiore rischio
corruttivo.

Al fine di garantire il “corretto funzionamento degli uffici”, il legislatore consente di non effettuare
la rotazione di dirigenti (e funzionari) “ove la dimensione dell’ente risulti incompatibile con la
rotazione dell’incarico dirigenziale” (art. 1, comma 221, della L. 208/2015).
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La legge prevede quindi una deroga all’obbligo di rotazione dei dirigenti/funzionari negli enti in cui
cid non risulti possibile a causa della sostanziale infungibilita delle figure presenti in dotazione
organica.

Uno dei principali vincoli di natura oggettiva, che le amministrazioni di piccole dimensioni
incontrano nell’applicazione dell’istituto, & la non fungibilita delle figure professionali disponibili,
derivante dall’appartenenza a categorie o professionalita specifiche.

Sussistono ipotesi in cui e la stessa legge che stabilisce espressamente la specifica qualifica
professionale che devono possedere coloro che lavorano in determinati uffici, in particolare allorché
la prestazione richiesta sia connessa al possesso di un’abilitazione professionale e, talvolta,
all’iscrizione ad un Albo (a titolo esemplificativo: ingegneri, architetti, assistenti sociali, educatori,
avvocati).

L’Autorita osserva che, nel caso in cui le categorie professionali siano omogenee,
I’Amministrazione non possa giustificare la mancata rotazione utilizzando il concetto di
infungibilita.

In ogni caso, I’ANAC riconosce la rilevanza, anche ai fini della rotazione, della valutazione delle
attitudini e delle capacita professionali del singolo (PNA 2019, Allegato n. 2, pag. 5).

L’Autorita ha, inoltre, riconosciuto come la rotazione ordinaria non sempre si possa applicare,
“specie all’interno delle amministrazioni di piccole dimensioni”.

In tali circostanze, & “necessario che le amministrazioni motivino adeguatamente nel PTPCT le
ragioni della mancata applicazione dell’istituto”.

Gli enti devono, dunque, ancorare la motivazione ai tre parametri suggeriti da ANAC nell’Allegato
n. 2 del PNA 2019, ossia:

- I’impossibilita di conferire incarichi a soggetti privi di adeguate competenze;

- I’infungibilita delle figure professionali;

- la valutazione (non positiva) delle attitudini e delle capacita professionali del singolo.

La misura della rotazione risulta essere, di fatto, inapplicabile in un Comune di dimensioni
medio/piccole quale € il Comune di Bovegno, che presenta una dotazione organica che preclude
I’adozione di tale misura, stante, peraltro, la sostanziale infungibilita delle figure presenti in
dotazione organica.

Per tale ragione si intende introdurre altri tipi di misure organizzative di prevenzione suscettibili di
sortire un effetto analogo a quello della rotazione.

L’ obiettivo e consentire una maggiore condivisione e trasparenza delle fasi procedimentali,
affinché, ferma restando I’unitarieta della responsabilita del procedimento, pit soggetti condividano
le valutazioni degli elementi rilevanti per la decisione finale dell’istruttoria.

A tal fine, si richiede che i singoli procedimenti non siano curati individualmente dal solo
responsabile, ma siano, invece, ove possibile, fonte di condivisione e concertazione tra i dipendenti
dell’ufficio interessato, affinché ognuno possa apportare il proprio contributo intellettuale e la
misura possa assolvere anche una funzione di formazione professionale.

I Responsabili di ciascuna Area devono, quindi, prevedere specifiche modalita operative tese a
favorire una maggiore compartecipazione del personale alle attivita dell’ufficio.

Nelle aree identificate come a piu elevato rischio corruttivo e per le istruttorie piu delicate, il
funzionario istruttore potrebbe essere affiancato da un altro funzionario, in modo che, ferma
restando I’unitarieta della responsabilita del procedimento a fini di interlocuzione esterna, piu
soggetti condividano le valutazioni degli elementi rilevanti per la decisione finale dell’istruttoria.
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Rotazione straordinaria: e la misura prevista dall’art. 16 del D.lgs. 165/2001 e s.m.i. per i dipendenti
nei confronti dei quali siano avviati procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva.

Si evidenzia che I’ANAC ha formulato le “Linee guida in materia di applicazione della misura
della rotazione straordinaria” (deliberazione n. 215 del 26/3/2019).

E obbligatoria la valutazione della condotta “corruttiva” del dipendente, nel caso di commissione di
delitti di concussione, corruzione per I’esercizio della funzione, corruzione per atti contrari ai doveri
d’ufficio e in atti giudiziari, istigazione alla corruzione, induzione indebita a dare o promettere
utilita, traffico di influenze illecite, turbata liberta degli incanti e della scelta del contraente (cfr.
codice penale, artt. 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353
e 353-his).

L’adozione del provvedimento é facoltativa nel caso di procedimenti penali avviati per tutti gli altri
reati contro la pubblica amministrazione, di cui al Capo I, del Titolo I1, del Libro secondo del Codice
Penale, rilevanti ai fini delle inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del D.lgs. 39/2013, dell’art. 35-bis
del d.lgs. 165/2001 e del d.lgs. 235/2012.

Secondo I’Autorita, “non appena venuta a conoscenza dell’avvio del procedimento penale,
I’amministrazione, nei casi di obbligatorieta, adotta il provvedimento” (deliberazione 215/2019,
Paragrafo 3.4, pag. 18).

8. Trasparenza e accesso

La trasparenza e uno degli assi portanti dell’intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore
della L. 190/2012.

Secondo quanto disposto dall’art. 1 del D.lgs. n. 33 del 2013, come modificato dal D.lgs. n. 97 del
2016, la trasparenza € I’accessibilita totale a dati e documenti delle pubbliche amministrazioni.
Tale “accessibilita totale” & consentita allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione all'attivita amministrativa, favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza € attuata principalmente attraverso la pubblicazione dei dati e delle informazioni
elencate dalla legge sul sito web istituzionale dell’ente, nella sezione “Amministrazione
trasparente”.

8.1 L’accesso civico semplice e generalizzato e I’accesso documentale

L’art. 5, comma 1, del D.lgs. 33/2013 ha introdotto il c.d. accesso civico “semplice”.

La norma stabilisce testualmente che: “L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle
pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di
chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Il comma 2 del medesimo art. 5, recita: “Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria ai
sensi del D.lgs. 33/2013”.

Detta forma di accesso € definita accesso civico “generalizzato”.
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La norma di cui all’art. 5, comma 2, attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati oggetto di
pubblicazione obbligatoria, ed estende I’accesso ad ogni altro dato e documento, ulteriore rispetto
a quelli oggetto di pubblicazione in “Amministrazione trasparente”.

L’accesso civico generalizzato riguarda ogni documento, dato o informazione delle pubbliche
amministrazioni ed incontra, quale unico limite, “la tutela di interessi giuridicamente rilevanti” di
cui all’art. 5-bis del D.Igs. 33/2013 e s.m.i.

Lo scopo dell’accesso generalizzato & quello “di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”.

L’esercizio dell’accesso civico, semplice o generalizzato, “non ¢ sottoposto ad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente”, di talché chiunque pud esercitarlo, “anche
indipendentemente dall’essere cittadino italiano o residente nel territorio dello Stato”, come
specificato dall’ANAC nell’allegato alla deliberazione n. 1309 del 28 dicembre 2016.

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del 28/12/2016) I’ Autorita
anticorruzione ha esplicitato le differenze tra le diverse forme di accesso, e segnatamente:

1) accesso civico semplice;

2) accesso civico generalizzato;

3) accesso documentale disciplinato dalla legge 241/1990.

L’accesso civico semplice ha ad oggetto atti, documenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione
imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere ai
documenti, dati e informazioni interessati dall’inadempienza” (ANAC, deliberazione n. 1309/2016
pag. 6).

L’accesso civico generalizzato, invece, “si delinea come affatto autonomo ed indipendente da
presupposti obblighi di pubblicazione e come espressione, invece, di una liberta che incontra, quali
unici limiti, da una parte, il rispetto della tutela degli interessi pubblici o privati indicati all’art. 5
bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il rispetto delle norme che prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bis,
comma 3)”.

L’ANAC, con la deliberazione 1309/2016 ha, altresi, precisato le differenze che intercorrono tra
accesso civico e diritto di accesso agli atti amministrativi disciplinato dalla L. 241/1990.

L’ANAC sostiene che I’accesso generalizzato debba essere tenuto distinto dalla disciplina
dell’accesso c.d. “documentale” di cui agli artt. 22 e seguenti della legge sul procedimento
amministrativo.

La finalita dell’accesso documentale ¢, infatti, diversa da quella sottesa all’accesso generalizzato, e
consiste nel porre “i soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le facolta partecipative o
oppositive e difensive — che I’ordinamento attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche
qualificate di cui sono titolari”.

Sotto il profilo soggettivo, il richiedente é tenuto a dimostrare la titolarita di un “interesse diretto,
concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al
documento al quale e chiesto I'accesso”.

La L. 241/1990 esclude radicalmente che il diritto d’accesso documentale possa essere esercitato
per sottoporre I’amministrazione a un controllo generalizzato.

L’accesso generalizzato, al contrario, é riconosciuto dal legislatore proprio “allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”.
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L’accesso agli atti di cui alla Legge 241/1990 continua a sussistere, ma parallelamente all’accesso
civico (generalizzato e non), ed opera sulla base di norme e presupposti diversi (ANAC,
deliberazione 1309/2016, pag. 7).

Nel caso dell’accesso documentale di cui alla Legge 241/1990 la tutela puo consentire un accesso
“pit in profondita” a dati pertinenti, mentre nel caso dell’accesso generalizzato le esigenze di
controllo diffuso del cittadino possono “consentire un accesso meno in profondita (se del caso, in
relazione all’operativita dei limiti) ma piu esteso, avendo presente che I’accesso in questo caso
comporta, di fatto, una larga conoscibilita (e diffusione) di dati, documenti e informazioni”.
L’Autorita ribadisce la preferenza dell’ordinamento per la trasparenza dell’attivita amministrativa:
“la conoscibilita generalizzata degli atti diviene la regola, temperata solo dalla previsione di
eccezioni poste a tutela di interessi (pubblici e privati) che possono essere lesi 0 pregiudicati dalla
rivelazione di certe informazioni”.

Quindi, prevede “ipotesi residuali in cui sara possibile, ove titolari di una situazione giuridica
qualificata, accedere ad atti e documenti per i quali e invece negato I’accesso generalizzato”.

8.2 1l Regolamento ed il registro delle domande di accesso

L’Autorita, “considerata la notevole innovativita della disciplina dell’accesso generalizzato, che si
aggiunge alle altre tipologie di accesso”, suggerisce alle amministrazioni ed ai soggetti tenuti
all’applicazione del decreto trasparenza, d.lgs. n. 33/2013, I’adozione, “anche nella forma di un
regolamento interno sull’accesso, di una disciplina che fornisca un quadro organico e coordinato
dei profili applicativi relativi alle tre tipologie di accesso, con il fine di dare attuazione al nuovo
principio di trasparenza introdotto dal legislatore e di evitare comportamenti disomogenei tra uffici
della stessa amministrazione”.
La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere:

e una parte dedicata alla disciplina dell’accesso documentale di cui alla L. 241/1990;

e una seconda parte dedicata alla disciplina dell’accesso civico “semplice”, connesso agli

obblighi di pubblicazione;

e una terza parte relativa all’accesso generalizzato.
Riguardo a quest’ultima parte, I’ANAC consiglia di disciplinare gli aspetti procedimentali interni
per la gestione delle richieste di accesso generalizzato tramite un Regolamento, al fine di:

a) individuare gli uffici competenti a decidere sulle richieste di accesso generalizzato;

b) disciplinare la procedura per la valutazione, caso per caso, delle richieste di accesso.
Il comune di Bovegno si é dotato del regolamento per la disciplina dell’accesso agli atti documentale
ai sensi della legge 241/1990 con deliberazione consiliare n. 43 del 29/11/1997, di prossimo
aggiornamento, ma non ha ancora definito la disciplina interna delle diverse forme di accesso
(civico e generalizzato).
In attuazione dell’indirizzo dell’ ANAC che suggerisce I’istituzione, presso ogni amministrazione,
di un Registro delle richieste di accesso, questa amministrazione si dotera di tale registro con lo
scopo di effettuare un monitoraggio delle decisioni dell’amministrazione in riscontro alle domande
di accesso civico.
Il registro dovra contenere I’elenco delle richieste con I’indicazione dell’oggetto, della data, del
relativo esito e della data della decisione e dovra essere pubblicato e aggiornato con cadenza
semestrale sul sito istituzionale dell’Ente, nella sezione Amministrazione Trasparente, oscurando i
dati personali eventualmente presenti.
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Nel novero degli obiettivi strategici di questa Amministrazione rientra la garanzia del diritto di
accesso civico a chiungue voglia esercitarlo, con le sole limitazioni previste dalla vigente normativa.
A norma del D.lgs. 33/2013 nella pagina “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale
dell’Ente saranno pubblicati:
— le modalita per I’esercizio dell’accesso civico;
— il nominativo del Responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso
civico;
— 1l nominativo del titolare del potere sostitutivo, con I’indicazione dei relativi recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale.

8.3 Le modalita attuative degli obblighi di pubblicazione

L’Allegato 1 della deliberazione ANAC 28/12/2016 n. 1310, integrando i contenuti della scheda
allegata al D.lgs. 33/2013, ha rinnovato la struttura delle informazioni oggetto di pubblicazione sui
siti delle pubbliche amministrazioni, adeguandola alle novita introdotte dal d.lgs. n. 97/2016.

Il legislatore ha organizzato le informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente
nella sezione “Amministrazione trasparente” in sottosezioni di primo e di secondo livello.

Le sottosezioni devono essere denominate cosi come indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

L’allegato 4 alla presente sottosezione “Misure di Trasparenza” contiene I’elenco egli obblighi di
pubblicazione riproponendo fedelmente i contenuti puntuali, dettagliati ed assolutamente esaustivi,
dell’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC 28/12/2016, n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, la tabella di cui al citato Allegato 4 e composta da otto
colonne, anziché sei.

Sono state aggiunte la “Colonna G” al fine di individuare, in modo chiaro, I’ufficio responsabile
dell’elaborazione, trasmissione e pubblicazione delle informazioni previste nelle altre colonne, e la
colonna H che riporta i dati relativi al monitoraggio, in particolare alle tempistiche e al soggetto
responsabile

La tabella, strutturata in otto colonne, riporta, quindi, i seguenti dati:

COLONNA | CONTENUTO
Denominazione delle sottosezioni di primo

A livello

B Denominazione delle sottosezioni di secondo
livello

c Disposizioni normative che impongono la
pubblicazione

D Denominazione del singolo obbligo di

pubblicazione

Contenuti dell’obbligo (documenti, dati e
E informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC)
Periodicita  di aggiornamento delle
pubblicazioni

F ()
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Ufficio  responsabile  dell’elaborazione,
trasmissione e pubblicazione dei dati, delle

G (**) informazioni e dei documenti previsti nella
colonna E secondo la periodicita prevista in
colonna F

Monitoraggio. Tempistiche e soggetto
responsabile

(*) Nota relativa ai dati della Colonna F:

La normativa impone scadenze temporali diverse per I’aggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle sezioni di “Amministrazione trasparente” puo avvenire “tempestivamente”,
oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve essere “tempestivo”.

Il concetto di tempestivita, invero abbastanza relativo, non é stato chiarito ulteriormente dal
legislatore; tale circostanza pud dare luogo a comportamenti piuttosto difformi.

Pertanto, al fine di conferire maggiore “oggettivita” al concetto di tempestivita, al fine di tutelare
operatori, cittadini e amministrazione, si reputa “tempestiva” la pubblicazione di dati, informazioni
e documenti effettuata entro trenta giorni dalla disponibilita definitiva dei medesimi dati,
informazioni e documenti.

In caso di accertate carenze di personale o situazioni contingenti, il termine puo essere prorogato di
ulteriori quindici giorni lavorativi.

(**) Nota relativa ai dati della Colonna G

L’art. 43, comma 3 del d.lgs. 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici
dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare
ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

| funzionari responsabili sono individuati nei Responsabili di Area indicati nella colonna G.

8.4 L’organizzazione dell’attivita di pubblicazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle
attivita previste dal d.lgs. 33/2013, sono gli stessi Responsabili di Area indicati nella colonna G.
Considerata la struttura organizzativa dell’ente, non ¢ possibile individuare un unico ufficio per la
gestione di tutti i dati e le informazioni da pubblicare in “Amministrazione Trasparente”.

Pertanto, ciascun Responsabile di Area individua le modalita organizzative che ritiene piu idonee
per fare in modo che un proprio collaboratore effettui materialmente la pubblicazione del dato.
Ogni Responsabile &, pertanto, tenuto a curare la raccolta, la trasmissione e la pubblicazione dei
dati, nonché il loro aggiornamento, secondo le competenze indicate nell’ Allegato 4 alla sottosezione
2.3 del presente Piano.

Il RPCT sovrintende e verifica a campione il corretto adempimento di tutte le procedure di
pubblicazione sotto il profilo della completezza, della chiarezza e dell’aggiornamento delle relative
informazioni.

I RPCT svolge, compatibilmente con i carichi di lavoro e considerando che presta il proprio servizio
su due Enti, I’attivita di controllo di secondo livello sull’adempimento degli obblighi di
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pubblicazione, segnalando all’organo di indirizzo politico, all’ANAC e, nei casi piu gravi,
all’Ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.
Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.
L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal D.lgs. n. 33/2013 e dal
presente documento, sono oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa a norma
dall’art. 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni approvato
dall’organo consiliare con deliberazione di Consiglio comunale n. 7 del 27/03/2013.

L’Ente intende assicurare conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal
legislatore e precisati dall’ANAC.

Le limitate risorse dell’Ente non consentono di attivare strumenti di rilevazione concernenti
“I’effettivo utilizzo dei dati” pubblicati, peraltro non utili per I’Ente, tenuto comunque a pubblicare
i documenti previsti dalla legge.

8.5 Trasparenza negli appalti

Con specifico riferimento alla trasparenza negli appalti, si rinvia all’Allegato 9 del PNA 2022 sulla
trasparenza in materia di contratti pubblici.

L’allegato citato contiene una ricognizione di tutti gli obblighi di trasparenza previsti dalla
normativa per i contratti pubblici da pubblicare in Amministrazione trasparente, sostitutivo degli
obblighi elencati per la sottosezione “Bandi di gara e contratti” dall’allegato 1) alle delibere ANAC
N. 1310/2016 e 1134/2017.

L’Allegato 9 elenca, per ogni procedura contrattuale, dai primi atti fino all’esecuzione, gli obblighi
di trasparenza in materia di contratti pubblici oggi vigenti cui le amministrazioni devono fare
riferimento per individuare i dati, gli atti e le informazioni da pubblicare.

Tale attivita ha lo scopo di rendere i predetti dati piu chiari e fruibili, anche ai soggetti esterni
all’amministrazione, eventualmente interessati a conoscere lo svolgimento dell’intera procedura
relativa ad ogni singolo contratto.

Si segnala, pertanto, ai Responsabili di verificare la corretta pubblicazione dei dati nella sezione
Bandi di gara e contratti.

Si raccomanda di pubblicare secondo I’Allegato 9 del PNA 2022 anche gli atti della fase esecutiva.
La tabella di cui all’Allegato 9 viene recepita nell’ Allegato 4 “Misure di trasparenza”.

8.6 Pubblicazione di dati ulteriori

La puntuale e tempestiva pubblicazione dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore si
reputa sufficiente per assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa di questo Ente.

Pertanto, non e stata prevista la pubblicazione di ulteriori dati e/o informazioni.

In ogni caso, i Responsabili di Area indicati nella colonna G possono pubblicare i dati e le
informazioni che ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell’azione
amministrativa, ferma restando I’osservanza dei limiti alla pubblicazione di dati personali (cfr.
GDPR).
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8.7 La trasparenza degli interventi finanziati con i fondi del Piano nazionale di ripresa e
resilienza

Restano fermi gli obblighi di pubblicazione nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito
istituzionale dell’Ente e I’applicazione dell’accesso civico, semplice e generalizzato, previsti dal
d.lgs. n. 33/2013, anche alla luce delle indicazioni generali dettate dall’ANAC.

Sarebbe tuttavia opportuno individuare, all’interno del sito web, una sezione, denominata
“Attuazione Misure P.N.R.R.”, articolata in base alle misure di competenza dell’Amministrazione,
ad ognuna delle quali dovrebbe essere riservata una specifica sottosezione con indicazione di
missione, componente e investimento/sub-investimento di riferimento.

L’Amministrazione si impegna a predisporre tale apposita sezione all’interno del sito web dell’Ente.
Ogni Responsabile é tenuto a conservare ed archiviare in modo adeguato la documentazione di
progetti finanziati con fondi PNRR, anche in formato elettronico.

8.8 Coordinamento con il ciclo di gestione della performance e con il sistema dei controlli
interni

La trasparenza si attua anche nell’ambito del ciclo della performance, con particolare riferimento a
due momenti:

e uno statico, che coincide con la definizione delle modalita di svolgimento del ciclo della
performance, cosi come delineato nel “Sistema di Misurazione e Valutazione della
Performance”;

e |’altro dinamico, che si esprime attraverso la presentazione del Piano della Performance e la
rendicontazione dei risultati dell’amministrazione nella Relazione sulla Performance,
costituita dall’insieme delle relazioni finali di gestione dei singoli Responsabili di Area.

Il Sistema di misurazione e valutazione della performance, il Piano e la Relazione sulla performance
sono pubblicati sul sito istituzionale dell’Ente, nelle apposite sottosezioni di “Amministrazione
trasparente”.

Il Piano della Performance & un documento programmatico in cui sono esplicitati gli obiettivi
specifici, gli indicatori e i valori attesi, riferiti ai diversi ambiti di intervento.

Il Piano e I’elemento cardine del processo di programmazione e pianificazione, prodotto finale dei
processi decisionali e strategici definiti dagli organi di indirizzo politico e punto di partenza e di
riferimento per la definizione, I’attuazione e la misurazione degli obiettivi e per la rendicontazione
dei risultati.

Nel Piano della Performance, quale obiettivo strategico, viene di norma inserito un obiettivo relativo
all’osservanza delle prescrizioni in materia di trasparenza, con particolare riferimento alla necessita
di pubblicare tempestivamente, e comunque secondo i termini di legge, i dati, le informazioni e i
documenti previsti dal D. Lgs. n. 33/2013 e dalle specifiche norme di settore.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di attuazione delle misure previste nella presente
sottosezione.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal D.lgs. 33/2013 e dal
presente piano sono oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa in forza dell’art.
147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e delle disposizioni del Regolamento sui controlli interni approvato
con deliberazione consiliare N. 7 del 27/03/2013.
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9. Monitoraggio

In attuazione degli indirizzi contenuti nel vigente PNA, il monitoraggio dell’implementazione delle
misure contenute nell’Allegato 3, volte a prevenire e contrastare i fenomeni corruttivi, sara
effettuato avvalendosi di un sistema che consenta al RPCT di valutare costantemente il grado di
attuazione nonché di porre in essere le azioni ritenute piu adeguate nell’ipotesi in cui dovessero
verificarsi degli scostamenti.
Monitoraggio e riesame periodico rappresentano fasi essenziali del processo di gestione del rischio,
giacché consentono di verificare attuazione e adeguatezza delle misure di prevenzione della
corruzione, nonché il complessivo funzionamento del sistema, al fine di apportare tempestivamente
I correttivi necessari.
Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, ma strettamente connesse:
— il monitoraggio é I’*“attivita continuativa di verifica dell’attuazione e dell’idoneita delle
singole misure di trattamento del rischio” ed € ripartito in due “sotto-fasi”:
1. il monitoraggio dell’attuazione delle misure di trattamento del rischio;
2. il monitoraggio della idoneita delle misure di trattamento del rischio;
— il riesame é I’attivita “svolta ad intervalli programmati che riguarda il funzionamento del
sistema nel suo complesso” (Allegato n. 1 del PNA 2019, pag. 46).
I risultati del monitoraggio costituiscono la base per lo svolgimento del riesame periodico della
funzionalita complessiva del sistema e delle politiche di contrasto della corruzione.
Per gli enti con meno di cinquanta dipendenti, I’ Autorita ritiene che il monitoraggio possa essere
calibrato in ragione di criteri che tengano conto di ulteriori soglie dimensionali delle
amministrazioni e fornisce indicazioni per gli enti da 1 fino a 15 dipendenti, da 16 fino a 30
dipendenti e da 31 fino a 49 dipendenti (cfr. PNA 2022, delibera n. 7 del 2013, pag. 61-62).
Il Comune di Bovegno rientra nella prima fascia, per la quale ’ANAC ha previsto che il
monitoraggio delle misure venga svolto come di seguito indicato:
o0 Cadenzatemporale: e raccomandato che il monitoraggio venga svolto almeno 1 volta I’anno;
o Campione: rispetto ai processi selezionati in base ad un principio di priorita legato ai rischi
individuati in sede di programmazione delle misure, ogni anno viene esaminato almeno un
campione la cui percentuale si raccomanda non sia inferiore al 30%, salvo deroga motivata.
Il monitoraggio circa I’applicazione del presente € svolto in autonomia dal RPCT.
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Sezione 3. Organizzazione e Capitale Umano

Sottosezione 3.1. Struttura organizzativa

L’attuale modello organizzativo dell’Ente e articolato in Aree, al vertice delle quali & posto un
Responsabile.

Il Responsabile dell’ Area finanziaria/Tributi e la Rag. Chiara Mozzoni.

Il Responsabile dell’ Area tecnica/manutentiva € il Geom. Manuel Facchini, con incarico a contratto
ai sensi dell’art. 110, comma 1, del T.U.E.L.

Il Responsabile delle Aree Edilizia Privata e Polizia locale ¢ il Sindaco, Rag. Manolo Rossini.
Il Responsabile dell’ Area amministrativa € il Segretario comunale, dott.ssa Lavinia Pennino.
Si riporta, di seguito, I’organigramma aggiornato dell’Ente:
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RESPONSABILE

RESPONSABILE

RESPONSABILE

RESPONSABILE

RESPONSABILE

30 ore)

RAG. CHIARA SINDACO - SINDACO -
MOZZONI D1 - D6a SEGRETARIO COMUNALE ROSSINI ROSSINI GEOM. FACCHINI MANUEL
P.T. 24 ORE MANOLO MANOLO
incarico esterno art. 110 — 15 ore
AREA POLIZIA EDILIZIA
FINANZIARIA/TRIBUTI AREA AMMINISTRATIVA LOCALE - PS PRIVATA AREA TECNICO MANUTENTIVA
Contr(;_llo dl_ge_stlone € Segreteria — Affari generali — Personale P_ol_|2|a . SUED Viabilitd — Manutenzioni
inanziario amministrativa
. I . - - e SUAP -
Gestione del bilancio Servizi demografici - Anagrafe — S. Civile Pubblica Sicurezza Urbanistica — LL.PP.
Gestione economica del o EDILIZIA ) o
personale U.R.P. - Protocollo Polizia Giudiziaria PRIVATA Ambiente — Patrimonio
Tributi — IMU - TARI Istruzione — Servizi Sociali — Assistenza Messo Agricoltura — Foreste
Cultura Autista scuolabus — Messo
Servizio informatico
T.T.E. C.M. R.E. T.N. CONVENZIONI Ing. R.L. P.R. P.F.
C1-C5(P.T. 33 ore) C1 (P.T. 30 ore) C1-C5(36 B3 - B7 (36 CIVPT. Incarico assist. B3 — B5 (36 ore) B1 - B7a (36 ore)
ore) ore) RUP
Controllo di gestione e Segreteria — Protocollo — Protocollo — Polizia Urbanistica - S
finanziario Affari U.R.P. U.R.P. amministrativa SUED LL.PP. Viabilita
Gestione del bilancio general - Demografici Centralino - Pubblica Sicurezza SUAP Amplentg, -
Personale Posta Patrimonio Manutenzioni
Gestione economica del Istruzione - Demoarafici Polizia Giudiziaria EDILIZIA Agricoltura - Autista scuolabus
personale Servizi Anagrafe g PRIVATA Foreste
I sociali -
Tributi — IMU — TARI Assistenza Stato Civile Anagrafe Messo Messo Messo
Cultura - Sito -
Privacy
B1 operatore manut.
T.B. T.B. 12 ORE
B1- B2 (tot. P.T. TEMPO

DETERMINATO

Manutenzioni -

Cimiteri

B1 operatore manut.
12 ORE
TEMPO

DETERMINATO
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Sottosezione 3.2. Organizzazione del lavoro agile

1. Quadro normativo

L’articolato quadro normativo in materia di lavoro agile é costituito, innanzitutto, dall’art. 14 della
legge 7/8/2015, n. 124, “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”, che, al fine di promuovere la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro nella
amministrazioni pubbliche, ha imposto alle amministrazioni pubbliche di adottare misure
organizzative per I’attuazione di nuove modalita spazio-temporali di svolgimento della prestazione
lavorativa, nell’ambito delle quali si inserisce il c.d. lavoro agile o smart working.

L’art. 263, comma 4-bis, lett. a), del D.L. 19/5/2020 n. 34 (convertito, con modificazioni, dalla legge
17/7/2020, n. 77) ha, poi, previsto che entro il 31 gennaio di ciascun anno le amministrazioni
predispongano, sentite le Organizzazioni sindacali, il Piano organizzativo del lavoro agile (POLA).
L’art. 1 del D.P.R. 24/6/2022, n. 81 “Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi
ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione” ha soppresso I’obbligo di redigere
il POLA per gli enti tenuti ad approvare il Piano integrato di attivita e organizzazione (P1AO).
Secondo quanto stabilito dall’art. 4, comma 1, lett. b), del DM 30 giugno 2022, n. 132,
I’organizzazione del lavoro agile € definita in una specifica sottosezione del PIAO, all’interno della
Sezione “Organizzazione e Capitale umano”.

In data 16 novembre 2022 ¢ stato sottoscritto il CCNL relativo al personale del comparto funzioni
locali per il triennio 2019-2021, che, al Titolo VI, capo I, disciplina I’istituto del Lavoro agile quale
possibile modalita di svolgimento della prestazione lavorativa, volta a conseguire un miglioramento
dei servizi pubblici e, nello stesso tempo, un contemperamento tra esigenze di vita e di lavoro dei
dipendenti.

2. Attuazione del lavoro agile

Attualmente, nel comune di Bovegno, il lavoro agile o smart working e disciplinato da apposito
Regolamento approvato con deliberazione della Giunta comunale N. 11 dell’11/03/2022, che si allega
alla presente sottosezione (Allegato F) e dalla vigente normativa in materia.
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Sottosezione 3.3. Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale

Quadro normativo

> Art. 6, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come modificato da ultimo dal D.Lgs. n. 75/2017, che
recita:

“1. Le amministrazioni pubbliche definiscono I’organizzazione degli uffici per le finalita indicate
all’articolo 1, comma 1, adottando, in conformita al piano triennale dei fabbisogni di cui al comma
2, gli atti previsti dai rispettivi ordinamenti, previa informazione sindacale, ove prevista nei contratti
collettivi nazionali.

2. Allo scopo di ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di
performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, le
amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con
la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo
emanate ai sensi dell’articolo 6-ter. Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica
I’articolo 33. Nell’ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano I’ottimale distribuzione
delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di reclutamento
del personale, anche con riferimento alle unita di cui all’articolo 35, comma 2. Il piano triennale
indica le risorse finanziarie destinate all’attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate
sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali
previste a legislazione vigente.

3. In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza
della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e
secondo le linee di indirizzo di cui all’articolo 6-ter, nell’ambito del potenziale limite finanziario
massimo della medesima e di quanto previsto dall’articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la
neutralita finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei
limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente.

4. Nelle amministrazioni statali, il piano di cui al comma 2, adottato annualmente dall’organo di
vertice, & approvato, anche per le finalita di cui all’articolo 35, comma 4, con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri o del Ministro delegato, su proposta del Ministro competente, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze. Per le altre amministrazioni pubbliche il piano
triennale dei fabbisogni, adottato annualmente nel rispetto delle previsioni di cui ai commi 2 e 3, &
approvato secondo le modalita previste dalla disciplina dei propri ordinamenti. Nell’adozione degli
atti di cui al presente comma, é assicurata la preventiva informazione sindacale, ove prevista nei
contratti collettivi nazionali.

(...) 6. Le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti di cui al presente articolo
non possono assumere nuovo personale.”;

> Art. 6-ter, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, che stabilisce testualmente:

“1. Con decreti di natura non regolamentare adottati dal Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, sono definite,
nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica, linee di indirizzo per orientare le amministrazioni
pubbliche nella predisposizione dei rispettivi piani dei fabbisogni di personale ai sensi dell’articolo
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6, comma 2, anche con riferimento a fabbisogni prioritari o emergenti e alla definizione dei nuovi
profili professionali individuati dalla contrattazione collettiva, con particolare riguardo all’insieme
di conoscenze, competenze e capacita del personale da assumere anche per sostenere la transizione
digitale ed ecologica della pubblica amministrazione e relative anche a strumenti e tecniche di
progettazione e partecipazione a bandi nazionali ed europei, nonché alla gestione dei relativi
finanziamenti.

2. Le linee di indirizzo di cui al comma 1 sono definite anche sulla base delle informazioni rese
disponibili dal sistema informativo del personale del Ministero dell’economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, di cui all’articolo 60.

3. Con riguardo alle regioni, agli enti regionali, al sistema sanitario nazionale e agli enti locali, i
decreti di cui al comma 1 sono adottati previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all’articolo
8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131. Con riguardo alle aziende e agli enti del Servizio
sanitario nazionale, i decreti di cui al comma 1 sono adottati di concerto anche con il Ministro della
salute.

4. Le modalita di acquisizione dei dati del personale di cui all’articolo 60 sono a tal fine implementate
per consentire I’acquisizione delle informazioni riguardanti le professioni e relative competenze
professionali, nonché i dati correlati ai fabbisogni.

5. Ciascuna amministrazione pubblica comunica secondo le modalita definite dall’articolo 60 le
predette informazioni e i relativi aggiornamenti annuali che vengono resi tempestivamente
disponibili al Dipartimento della funzione pubblica. La comunicazione dei contenuti dei piani &
effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in assenza di tale comunicazione, e fatto divieto
alle amministrazioni di procedere alle assunzioni.”;

» D.M. 8 maggio 2018 del Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27 luglio 2018, recante “Linee di indirizzo per la
predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche”;

» D.M. del 22 luglio 2022 adottato dal Ministro per la Pubblica amministrazione, di concerto con il
Ministro dell’Economia e delle Finanze, pubblicato sulla G.U. n. 215 del 14 settembre 2022,
recante “Definizione di linee di indirizzo per I’individuazione dei nuovi fabbisogni professionali
da parte delle amministrazioni pubbliche”;

> Art. 89, comma 5, T.U.E.L. D.lgs. n. 267/2000, il quale stabilisce che, ferme restando le
disposizioni dettate dalla normativa concernente gli enti locali dissestati e strutturalmente
deficitari, i comuni, nel rispetto dei principi fissati dallo stesso testo unico, provvedono alla
determinazione delle proprie dotazioni organiche, nonché all’organizzazione e gestione del
personale nell’ambito della propria autonomia normativa e organizzativa, con i soli limiti derivanti
dalle proprie capacita di bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei
compiti loro attribuiti;

» Art. 91, T.U.E.L., D.Igs. 18 agosto 2000, n. 267, in tema di assunzioni, che recita:

““1. Gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai principi di funzionalita e di ottimizzazione delle
risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di
bilancio. Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale
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del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68,
finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale.

2. Gli enti locali, ai quali non si applicano discipline autorizzatorie delle assunzioni, programmano
le proprie politiche di assunzioni adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della spesa di
personale, in particolare per nuove assunzioni, di cui ai commi 2-bis, 3, 3-bis e 3-ter dell’articolo 39
del decreto legislativo 27 dicembre 1997, n. 449, per quanto applicabili, realizzabili anche mediante
I’incremento della quota di personale ad orario ridotto o con altre tipologie contrattuali flessibili nel
quadro delle assunzioni compatibili con gli obiettivi della programmazione e giustificate dai processi
di riordino o di trasferimento di funzioni e competenze.

3. Gli enti locali che non versino nelle situazioni strutturalmente deficitarie possono prevedere
concorsi interamente riservati al personale dipendente, solo in relazione a particolari profili o figure
professionali caratterizzati da una professionalita acquisita esclusivamente all’interno dell’ente.

4. Per gli enti locali le graduatorie concorsuali rimangono efficaci per un termine di tre anni dalla
data di pubblicazione per I’eventuale copertura dei posti che si venissero a rendere successivamente
vacanti e disponibili, fatta eccezione per i posti istituiti o trasformati successivamente all’indizione
del concorso medesimo™;

» Art. 33, D.Igs. 30 marzo 2001, n. 165, relativo alle eccedenze di personale, il quale, ai commi da
1 a 4, cosi dispone:

“1. Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino comunque
eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, anche in
sede di ricognizione annuale prevista dall’articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute
ad osservare le procedure previste dal presente articolo dandone immediata comunicazione al
Dipartimento della funzione pubblica.

2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma 1 non
possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto
pena la nullita degli atti posti in essere.

3. La mancata attivazione delle procedure di cui al presente articolo da parte del dirigente
responsabile é valutabile ai fini della responsabilita disciplinare.

4. Nei casi previsti dal comma 1 del presente articolo il dirigente responsabile deve dare
un’informativa preventiva alle rappresentanze unitarie del personale e alle organizzazioni sindacali
firmatarie del contratto collettivo nazionale del comparto o area.”;

» Art. 9, comma 28, D.L. 31 maggio 2010, n. 78, a mente del quale:

“A decorrere dall’anno 2011, le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le
agenzie, incluse le Agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 e 64 del decreto legislativo 30 luglio
1999, n. 300, e successive modificazioni, gli enti pubblici non economici, le universita e gli enti
pubblici di cui all’articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive
modificazioni e integrazioni, le camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura fermo
quanto previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, possono
avvalersi di personale a tempo determinato o0 con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione
coordinata e continuativa, nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse finalita
nell’anno 2009. Per le medesime amministrazioni la spesa per personale relativa a contratti di
formazione lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di lavoro, nonché al lavoro
accessorio di cui all’articolo 70, comma 1, lettera d) del decreto legislativo 10 settembre 2003, n.
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276, e successive modificazioni ed integrazioni, non puo essere superiore al 50 per cento di quella
sostenuta per le rispettive finalita nell’anno 2009. I limiti di cui al primo e al secondo periodo non si
applicano, anche con riferimento ai lavori socialmente utili, ai lavori di pubblica utilita e ai cantieri
di lavoro, nel caso in cui il costo del personale sia coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da
fondi dell’Unione europea; nell’ipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimi non si applicano con
riferimento alla sola quota finanziata da altri soggetti. Le disposizioni di cui al presente comma
costituiscono principi generali ai fini del coordinamento della finanza pubblica ai quali si adeguano
le regioni, le province autonome, gli enti locali e gli enti del Servizio sanitario nazionale. Per gli enti
locali in sperimentazione di cui all’articolo 36 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, per
I’anno 2014, il limite di cui ai precedenti periodi ¢ fissato al 60 per cento della spesa sostenuta nel
2009. A decorrere dal 2013 gli enti locali possono superare il predetto limite per le assunzioni
strettamente necessarie a garantire I’esercizio delle funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica
e del settore sociale nonché per le spese sostenute per lo svolgimento di attivita sociali mediante
forme di lavoro accessorio di cui all’articolo 70, comma 1, del decreto legislativo 10 settembre 2003,
n. 276. Le limitazioni previste dal presente comma non si applicano agli enti locali in regola con
I’obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562 dell’articolo 1 della legge
27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, nell’ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente. Resta fermo che comunque la spesa complessiva non puo essere superiore alla
spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno 2009. Sono in ogni caso escluse dalle limitazioni
previste dal presente comma le spese sostenute per le assunzioni a tempo determinato ai sensi
dell’articolo 110, comma 1, del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. (...).
Il mancato rispetto dei limiti di cui al presente comma costituisce illecito disciplinare e determina
responsabilita erariale. Per le amministrazioni che nell’anno 2009 non hanno sostenuto spese per le
finalita previste ai sensi del presente comma, il limite di cui al primo periodo € computato con
riferimento alla media sostenuta per le stesse finalita nel triennio 2007-2009.”;

> Art. 9, comma 1-quinquies, D.L. n. 113/2016, il quale dispone che non é possibile effettuare
assunzioni di personale a qualunque titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi comprese le
stabilizzazioni e le esternalizzazioni che rappresentino una forma di aggiramento di tali vincoli, da
parte dei comuni che non hanno rispettato i termini previsti per I’approvazione dei bilanci di
previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato nonché per I’invio dei relativi dati alla banca dati
delle Amministrazioni pubbliche;

» Art. 33, comma 2, D.L. 30 aprile 2019, n. 34, a norma del quale i comuni possono procedere ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di
personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’Organo
di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri
riflessi a carico dell’amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale,
differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di
previsione;

» D.M. 17 marzo 2020 avente ad oggetto: “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni” il quale, con decorrenza 20 aprile 2020, permette di
determinare la soglia di spesa per nuove assunzioni a tempo indeterminato in deroga al limite
derivante dall’art. 1, c. 557-quater, L. n. 296/2006;
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» Circolare 13 maggio 2020 avente ad oggetto: “Circolare sul decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione, attuativo dell’articolo 33, comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2019, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 58 del 2019, in materia di assunzioni di personale da parte dei
comuni”, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 226 dell’11 settembre 2020;

> Art. 1, comma 1, lett. a) del D.P.R. 24 giugno 2022, n. 81, che stabilisce: “ai sensi di quanto
previsto dall’articolo 6, comma 1, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, per le amministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con piu di cinquanta
dipendenti, sono soppressi, in quanto assorbiti nelle apposite sezioni del Piano integrato di attivita
e organizzazione (P1AO), gli adempimenti inerenti ai piani di cui alle seguenti disposizioni:
a) articolo 6, commi 1, 4 (Piano dei fabbisogni) e 6, e articoli 60-bis (Piano delle azioni concrete)
e 60-ter, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”;

» D.M. 30 giugno 2022, c.d. D.M. PIAO, che definisce il contenuto del Piano integrato di attivita e
organizzazione, di cui all’articolo 6, comma 6, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, nonché le modalita semplificate per
I’adozione dello stesso da parte delle pubbliche amministrazioni con meno di cinquanta
dipendenti, ed in particolare I’art. 6, comma 3, nella parte in cui stabilisce che le pubbliche
amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti sono tenute alla predisposizione del Piano
integrato di attivita e organizzazione limitatamente all’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e ¢), n. 2,
dunque anche alla redazione della presente sottosezione, con specifico riferimento alla
programmazione delle cessazioni dal servizio, effettuata sulla base della disciplina vigente, alla
stima dell’evoluzione dei fabbisogni di personale in relazione alle scelte in materia di
reclutamento, operate sulla base della digitalizzazione dei processi, delle esternalizzazioni o
internalizzazioni o dismissioni di servizi, attivita o funzioni.

Il piano triennale dei fabbisogni di personale 2023-2025 del comune di Bovegno, in ottemperanza
alle disposizioni normative vigenti, viene approvato all’interno della sottosezione 3.3. del presente
Piano integrato di attivita e organizzazione 2023-2025.

E definito in coerenza con Iattivita di programmazione complessiva dell’Ente e con il Documento
unico di programmazione 2023/2025, adottato con deliberazione del Consiglio comunale N. 9 del
30/07/2022 ed aggiornato a seguito dell’approvazione della Nota di aggiornamento al DUP
2023/2025 con deliberazione del Consiglio comunale N. 5 del 24.05.2023, quale strumento
imprescindibile di un’organizzazione tenuta a garantire, come corollario del generale vincolo di
perseguimento dell’interesse pubblico, il costante miglioramento della qualita dei servizi offerti ai
cittadini e a tutti gli utenti.
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3.3.1 Rappresentazione della consistenza di personale al 31 dicembre dell’anno precedente

Dotazione organica complessiva al 31/12/2022:

Categoria Profilo N. posti in | N. posti | Part-time N. posti

(CCNL professionale dotazione | occupati vacanti

21.05.2018) organica

D Istruttore 2 2* 2 0
direttivo

C Istruttore 1 1 1 0
amministrativo-
contabile

C Istruttore 2 2 1 0
amministrativo

C Agente di polizia | 1 0 1
locale

B Collaboratore 3 3 1 0
professionale

B Operatore 3 2 1 1
specializzato

*di cui uno con incarico a contratto ex art. 110, comma 1, T.U.E.L.
TOTALE: n. 10 unita di personale

di cui:
* n.8atempo indeterminato (n. 4 a tempo pieno, n. 4 a tempo parziale);
* n.1atempo determinato e parziale;
* n.lincarico a contratto ex art. 110, comma 1, T.U.E.L.

Suddivisione del Personale nelle Aree di inquadramento di cui al CCNL 16/11/2022

Il CCNL relativo al personale del comparto funzioni locali triennio 2019-2021, sottoscritto in data
16/11/2022, ha introdotto, con I’art. 12, un nuovo sistema di classificazione articolato in quattro aree,
che corrispondono a quattro differenti livelli di conoscenze, abilita e competenze professionali
denominate, rispettivamente:

* Area degli Operatori;

* Area degli Operatori esperti;

* Area degli Istruttori;

* Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione.

Dal 1° aprile 2023 i dipendenti sono stati inquadrati nel nuovo sistema di classificazione con effetto
automatico (secondo la Tabella B di Trasposizione allegata al citato CCNL), come di seguito indicato:
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e n. 2dipendenti nell’Area dei Funzionari e dell’Elevata qualificazione (ex cat. D), con profilo
di Istruttore direttivo e titolarita di Posizione organizzativa;

* n. 3 dipendenti nell’Area degli Istruttori (ex cat. C), ed in particolare:
e n. 1 con profilo di Istruttore amministrativo-contabile
e n. 2 con profilo di Istruttore amministrativo

* n. 5dipendenti nell’Area degli Operatori esperti (ex cat. B), di cui:
e n. 3 con profilo di Collaboratore professionale
e n. 2 con profilo di Operatore specializzato

3.3.2 Programmazione strategica delle risorse umane
a) capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa:

Come noto, I’art. 33 del D.L. 34/2019, c.d. Decreto crescita, ha determinato il progressivo
superamento dei vincoli assunzionali basati sul turn-over e ha introdotto un sistema fondato sulla
sostenibilita finanziaria della spesa di personale, ovverosia sulla sostenibilita del rapporto tra la spesa
di personale e le entrate correnti, come specificato nel prosieguo.

a.l1) verifica degli spazi assunzionali a tempo indeterminato

In ottemperanza a quanto disposto dal citato art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019, convertito dalla
legge 58/2019 e successive modificazioni e integrazioni, e del D.M. attuativo 17/03/2020, é stato
effettuato il calcolo degli spazi assunzionali disponibili, con riferimento alla media delle entrate
correnti di cui al rendiconto di gestione degli anni 2020, 2021 e 2022, al netto del FCDE dell’ultima
delle tre annualita considerate, e alla spesa di personale dell’anno 2022, ed &€ emerso quanto segue:

Calcolo delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato
dei comuni.
Ai sensi dell'art. 33 del DL 34/2019 e del Decreto 17 marzo 2020

Abitanti 2028 Prima soglia | Seconda soglia 'S';::ame"m massimo ipotetico

Anno Corrente 2023 27,60% 31,60% % &
29,00% 93.574,36 €

Entrate correnti FCDE 29.000,00 €
. . Media -

Ultimo Rendiconto 1.589.282,03 € FCDE 1.615.480,34 €

Penultimo rendiconto | 1.608.711,77 € Rapporto Spesa/Entrate Incremento spesa - | FASCIA

Terzultimo 1.735.447,22 € 24,35% % ¢

rendiconto
13,33% 52.439,33 €

Spesa del personale Collocazione ente
Ultimo rendiconto 393.433,24 € Prima fascia
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Anno 2018 322.670,20 €|
Margini assunzionali ‘ FCDE
0,00 €
Utilizzo massimo margini assunzionali Incremento spesa
0,00 € 52.439,33 €

il comune evidenzia un rapporto percentuale tra spesa ed entrate pari al 24,35%

in relazione alla classe demografica di appartenenza dell’Ente (n. 2028 abitanti al 31/12/2022,
fascia demografica da 2000 a 2999 abitanti), la percentuale di riferimento indicata nella
Tabella 1 del decreto ministeriale attuativo € pari al 27,60% e quella prevista nella Tabella 3
e pari al 31,60%;

il comune di Bovegno si colloca entro la soglia piu bassa e, pertanto, ai sensi dell’art. 4,
comma 2 del D.M. 17 marzo 2020, dispone di un margine per capacita assunzionale
aggiuntiva teorica rispetto a quella ordinaria da utilizzare per la programmazione dei
fabbisogni del triennio 2023/2025, con riferimento all’annualita 2023, di Euro 52.439,33, con
individuazione di una *“soglia” teorica di spesa, ai sensi della Tabella 1 del decreto, di Euro
445.872,57 (dato da 1.615.480,34*27,60%);

poiché I’Ente si colloca al di sotto della “soglia” di cui alla Tabella 1, ricorre I’applicazione
dell’ulteriore parametro di incremento progressivo della spesa di personale rispetto a quella
sostenuta nell’anno 2018, previsto nella Tabella 2 del decreto attuativo, a norma dell’art. 5,
comma 1; viene cosi individuata un’ulteriore “soglia” di spesa pari a Euro 416.244,56 -
determinata sommando alla spesa di personale dell’anno 2018 di Euro 322.670,20 un
incremento massimo ipotetico, pari al 29,0% di tale spesa, per un valore di euro 93.574,36;

il Comune non dispone di resti assunzionali dei 5 anni antecedenti al 2020, che alla luce
dell’art. 5, comma 2, del D.M. 17 marzo 2020 e della Circolare interministeriale del 13 maggio
2020, potrebbero essere usati “in superamento” degli spazi individuati in applicazione della
Tabella 2 sopra citata, tenendo conto della nota prot. 12454/2020 del MEF - Ragioneria
Generale dello Stato, nella parte in cui prevede che detti resti sono meramente alternativi, ove
piu favorevoli, agli spazi individuati applicando la Tabella 2 del D.M. 17 marzo 2020;

come evidenziato dal prospetto di calcolo sopra riportato, la capacita assunzionale aggiuntiva
complessiva del comune per I’'anno 2023, ammonta pertanto conclusivamente a Euro
93.574,36, secondo le percentuali della richiamata Tabella 2 di cui all’art. 5 del D.M.
17/03/2020, portando a individuare la soglia di riferimento per la spesa di personale per I’anno
2023 in un importo insuperabile di Euro 416.244,56.

I maggiori spazi assunzionali, concessi in applicazione del D.M. 17 marzo 2020, saranno utilizzati,
conformemente al dettato dell’articolo 33, comma 2, esclusivamente per eventuali assunzioni a tempo

indeterminato.
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a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa di personale triennio 2011-2013

La spesa di personale per I’anno 2023, derivante dalla presente programmazione dei fabbisogni di
personale, & compatibile con il rispetto del tetto di spesa di personale in valore assoluto determinato
a norma dell’art. 1, comma 557, legge 296/2006, anche tenuto conto dell’esclusione dal vincolo per
la maggiore spesa di personale realizzata a valere sui maggiori spazi assunzionali concessi dal D.M.
17/03/2020 (ex art. 7, comma 1, del medesimo decreto attuativo).

In particolare:

Media 2011/2013
bilancio previsione
2008 per enti non 2023
soggetti al patto
Spese macroaggregato 101 € 290.450,02 € 383.400,00
Spese macroaggregato 103 - uff. tecnico cap.25000 e RUP | € 37.133,33 € 32.000,00
Irap macroaggregato 102 € 3.462,02 € 33.000,00
Altre spese:
CONVENZIONE SPESE DI SEGRETERIA € 36.368,33
INCARICO POLIZIA LOCALE € 4.149,60
Altre spese: da specificare............
Totale spese di personale (A) | € 371.563,30 | € 448.400,00
(-) Componenti escluse (B) diritti di rogito € 5.318,86 | € 3.000,00
(-) Altre componenti escluse: € 81.047,57
di cui Irap macroaggregato 102 AMMINISTRATORI € 3.000,00
di cui rinnovi contrattuali 19/21 € 14.186,16
di cui rinnovi contrattuali 16/18 € 12.861,41
spese per elezioni regionali 2023 € 1.600,00
recupero convenzione segreteria € 22.500,00
assunzione 2022 indeterminato comune virtuoso € 26.900,00
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B € 366.244,44 | € 364.352,43
(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562

e Valore medio di riferimento del triennio 2011/2013: Euro 366.244,44
e Spesa di personale, ai sensi del comma 557, per I’anno 2023: Euro 364.352,43

a.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa per lavoro flessibile

Si &, inoltre, provveduto a verificare che anche la spesa di personale assunto mediante forme di lavoro
flessibile prevista per I’anno 2023 sia compatibile con il rispetto del disposto normativo di cui all’art.
9, comma 28, D.L. 78/2010, convertito dalla legge n. 122 del 2010.

Si riportano, di seqguito, i relativi dati:
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e Spesa per lavoro flessibile anno 2009: Euro € 95.500,00
e Spesa per lavoro flessibile per I’anno 2023: Euro € 40.000,00

a.4) verifica dell’assenza di eccedenze di personale

L’Ente ha effettuato la ricognizione annuale delle eventuali eccedenze di personale, secondo quanto
prescritto dall’art. 33, comma 2, del d.Igs. n. 165 del 2001 “Testo unico pubblico impiego”, come da
deliberazione della Giunta comunale n. 14 del 12/05/2023, con esito negativo.

a.b) verifica del rispetto delle altre norme rilevanti al fine di procedere alle assunzioni
pianificate

1) L’Ente approva, con la presente sottosezione 3.3. del PIAO, la programmazione triennale del
fabbisogno di personale relativa al triennio 2023-2025;

2) L’Ente ha effettuato, con deliberazione della Giunta comunale N. 14 del 12.05.2023, la
ricognizione annuale delle eccedenze di personale per I’anno 2023 ai sensi dell’art. 33, comma
2, del d.Igs. n. 165 del 2001 “Testo unico pubblico impiego™;

3) L’Ente approva, quale allegato al presente PIAO, nell’ambito della sottosezione 2.2., il Piano
della Performance per il triennio 2023-2025;

4) L’Ente approva, quale allegato al presente PIAO, nell’ambito della sottosezione 2.2., il Piano
delle azioni positive per il triennio 2023-2025;

5) A norma dell’art. 9, comma 1-quinquies, del D.L. 113/2016, convertito dalla legge n. 160 del
2016, I’Ente ha rispettato i termini per I’approvazione del bilancio di previsione, approvato con
deliberazione del Consiglio comunale N. 6 del 24.05.2023 ed ha provveduto ad inviare i relativi
dati alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP) entro trenta giorni
dall’approvazione;

6) L’Ente ha approvato il rendiconto della gestione esercizio finanziario 2022 con deliberazione del
Consiglio comunale N. 10 del 26/06/2023 ed ha provveduto ad inviare i relativi dati alla Banca
Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP);

7) 1l comune di Bovegno ottempera all’obbligo di certificazione dei crediti di cui all’art. 27, comma
9, lett. ¢), del D.L. 26.4.2014, n. 66, convertito dalla legge 23.6.2014, n. 89, di integrazione
dell’art. 9, comma 3-bis, del D.L. 29.11.2008, n. 185, convertito dalla L. 28.1.2009, n. 2;

8) L’Ente non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, ai sensi dell’art. 243 del T.U.E.L.
d.lgs. 18/8/2000, n. 267; ne consegue la non assoggettabilita dello stesso ai controlli centrali in
riferimento alle dotazioni organiche e alle assunzioni di personale.

Alla luce delle considerazioni sopra esposte, formulate all’esito di un’approfondita analisi del quadro
normativo vigente, il Comune di Bovegno non soggiace al divieto assoluto di procedere
all’assunzione di personale.

b) stima del trend delle cessazioni:

Tenuto conto delle informazioni disponibili allo stato attuale, si prevedono le seguenti cessazioni di
personale nel triennio oggetto della presente programmazione:

53



ANNO 2023: nessuna cessazione prevista
ANNO 2024: nessuna cessazione prevista
ANNO 2025: nessuna cessazione prevista

Qualora si verificassero cessazioni non previste, I’Ente attivera le procedure volte alla tempestiva
sostituzione del personale cessato.

C) assunzioni:

Per la redazione della presente sottosezione, ed in particolare della stima dell’evoluzione dei
fabbisogni, I’Amministrazione, sentiti i Responsabili di Area ed il Segretario comunale, ha effettuato
una ricognizione delle risorse umane attualmente disponibili, sotto il profilo quantitativo e
qualitativo, al fine di determinare la programmazione delle assunzioni, tenendo conto della duplice
esigenza di garantire la puntuale erogazione dei servizi e di rispettare i vincoli di finanza pubblica.

= anno 2023:

Nell’anno 2022 si é registrata la cessazione dal servizio di N. 1 Agente di Polizia locale, ex cat. C,
posizione economica C1, con contratto di lavoro a tempo indeterminato e parziale (30 ore
settimanali).

Ai fini della sostituzione, I’Amministrazione intende procedere alla stipula di una convenzione,
avvalendosi della facolta concessa dall’art. 23 del Contratto collettivo nazionale relativo al personale
del comparto funzioni locali triennio 2019-2021, a norma del quale “Al fine di soddisfare la migliore
realizzazione dei servizi istituzionali e di conseguire una economica gestione delle risorse, gli enti
possono utilizzare, con il consenso dei lavoratori interessati, personale assegnato da altri enti cui si
applica il presente CCNL per periodi predeterminati e per una parte del tempo di lavoro d’obbligo,
mediante convenzione. La convenzione definisce, tra I’altro, il tempo di lavoro in assegnazione, nel
rispetto del vincolo dell’orario settimanale d’obbligo, la ripartizione degli oneri finanziari e tutti gli
altri aspetti utili per regolare il corretto utilizzo del lavoratore. La utilizzazione parziale, che non si
configura come rapporto di lavoro a tempo parziale, é possibile anche per la gestione dei servizi in
convenzione™.

Area / Profilo N. posti Servizio Modalita di copertura

Area degli istruttori (ex | 1 POLIZIA CONVENZIONE EX ART. 23
Cat. C1) / AGENTE DI LOCALE C.C.N.L. 16.11.2022 (27,78% -
POLIZIA LOCALE 10 ore settimanali)

Nell’anno 2023 si é registrata la cessazione dal servizio di N. 1 dipendente ex cat. B, posizione
economica B1, con profilo di Operatore tecnico-manutentivo, contratto di lavoro a tempo determinato
e parziale (12 ore settimanali).

Si ritiene di procedere alla sostituzione del predetto dipendente nonché alla copertura di N. 1 ulteriore
posto vacante per Operatore specializzato mediante assunzione di N. 2 Operatori esperti (ex cat. B1),
a supporto dell’Ufficio tecnico-manutentivo, con contratto di lavoro a tempo determinato e parziale
(12 ore settimanali).
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Area/Profilo n. Posti | Servizio Tipologia di | Modalita di assunzione
assunzione
OPERATORE 2 Ufficio TEMPO UTILIZZO
ESPERTO (EX tecnico- DETERMINATO E | GRADUATORIE
CAT. Bl) / manutentivo | PARZIALE (12 ore | ALTRO
OPERATORE settimanali) ENTE/CONCORSO
TECNICO - PUBBLICO
MANUTENTIVO

L’Ente si riserva di procedere ad ulteriori assunzioni per la copertura di altre posizioni che dovessero
rendersi vacanti per ragioni, allo stato attuale, non prevedibili.

= anni 2024-2025:

L’Ente si riserva di procedere a:

- eventuali assunzioni a copertura di altre posizioni che dovessero rendersi vacanti per ragioni, allo
stato attuale, non prevedibili, previa verifica delle capacita assunzionali dell’Ente e nel rispetto dei
limiti imposti dalla normativa vigente in materia di spesa di personale;

- assunzioni con contratti di lavoro flessibile volte alla sostituzione temporanea di dipendenti assenti
con diritto alla conservazione del posto ovvero per far fronte ad esigenze temporanee o eccezionali
0, ancora, per garantire il mantenimento degli standard qualitativi e quantitativi di servizio, o, infine,
per esigenze connesse alla gestione di progetti o finanziamenti specifici (a titolo meramente
esemplificativo, I’attuazione di progetti finanziati dal P.N.R.R.).

d) modifica della distribuzione del personale fra servizi/settori/aree:

Non si ritiene, allo stato attuale, di ricorrere ad eventuali procedure di mobilita interna a copertura dei
posti individuati nella sezione c) “assunzioni”.

e) assunzioni mediante stabilizzazione di personale:

Allo stato non sono previste assunzioni mediante procedure di stabilizzazione.

f) certificazione del Revisore dei conti:

La presente sottosezione di programmazione dei fabbisogni di personale é stata sottoposta, prima
dell’approvazione, al Revisore dei conti per I’accertamento della sua conformita al rispetto del
principio di contenimento della spesa di personale imposto dalla normativa vigente, nonché per
I’asseverazione del rispetto pluriennale degli equilibri di bilancio ex art. 33, comma 2, del D.L.
34/2019, convertito dalla legge 58/2019.

Il Revisore dei conti ha espresso parere favorevole con Verbale n. 8 2023 del 10/07/2023, acquisito
al Protocollo dell’Ente in data 10/07/2023 prot. n. 3868, che si allega.
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g) informazione sindacale:

Della presente sottosezione € stata data informazione preventiva alla R.S.U. del Comune e alle
00.SS. in data 03/07/2023 con nota prot. n. 3696 e in data 10/07/2023, prot. n. 3879, in ottemperanza
al disposto dell’art. 4 del C.C.N.L. 16/11/2022.

3.3.3 Formazione del personale

La formazione del personale rappresenta un imprescindibile strumento di implementazione delle
conoscenze e delle competenze dei dipendenti, nonché un mezzo per assicurare un aggiornamento
costante nei settori e sulle materie di rispettiva competenza, tenuto conto delle necessita correlate
all’incessante evoluzione normativa e giurisprudenziale.

L’art. 7, comma 4, del D.Igs. n. 165 del 2001 prevede che: “Le amministrazioni pubbliche curano la
formazione e I’aggiornamento del personale, ivi compreso quello con qualifiche dirigenziali,
garantendo altresi I’adeguamento dei programmi formativi, al fine di contribuire allo sviluppo della
cultura di genere della pubblica amministrazione”.

L’importanza della formazione si evince anche dalla lettura del nuovo C.C.N.L. relativo al personale
del comparto funzioni locali triennio 2019-2021, che disciplina la formazione al Capo V “Formazione
del personale”.

L’art. 54 del suddetto contratto collettivo nazionale di lavoro stabilisce che “nel quadro dei processi
di riforma e modernizzazione della pubblica amministrazione, la formazione del personale svolge un
ruolo primario nelle strategie di cambiamento dirette a conseguire una maggiore qualita ed efficacia
dell’attivita delle amministrazioni”.

Si evidenzia il ruolo della formazione quale leva strategica per I’evoluzione professionale e per
I’acquisizione e la condivisione degli obiettivi prioritari della modernizzazione e del cambiamento
organizzativo, nonché la necessita di dare impulso all’investimento in attivita formative, al fine di:
“- valorizzare il patrimonio professionale presente negli enti;

- assicurare il supporto conoscitivo al fine di assicurare I’operativita dei servizi migliorandone la
qualita e I’efficienza con particolare riguardo allo sviluppo delle competenze digitali;

- garantire I’aggiornamento professionale in relazione all’utilizzo di nuove metodologie lavorative
ovvero di nuove tecnologie, nonche il costante adeguamento delle prassi lavorative alle eventuali
innovazioni intervenute, anche per effetto di nuove disposizioni legislative;

- favorire la crescita professionale del lavoratore e lo sviluppo delle potenzialita dei dipendenti in
funzione dell’affidamento di incarichi diversi e della costituzione di figure professionali polivalenti;
- incentivare comportamenti innovativi che consentano I’ottimizzazione dei livelli di qualita ed
efficienza dei servizi pubblici, nell’ottica di sostenere i processi di cambiamento organizzativo”.

Il comune di Bovegno ritiene indispensabile investire sulla formazione delle risorse umane, sia per
valorizzare il personale in servizio, sia per migliorare la qualita dei servizi offerti e dunque garantire
I’efficacia, I’efficienza e il buon andamento dell’attivita amministrativa.

La valenza strategica della formazione ha assunto sempre maggiore rilevanza negli ultimi anni, in
ragione della necessita di affrontare le costanti sfide in tema di crescita e di innovazione, cui
I’amministrazione ¢ sottoposta.
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Le pubbliche amministrazioni sono chiamate a programmare annualmente la formazione del
personale per accrescere le competenze professionali dei dipendenti, nonché a fornire agli stessi gli
strumenti necessari per raggiungere gli obiettivi assegnati.

Priorita strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze:
Gli ambiti e le materie ritenuti prioritari dall’Ente sono i seguenti:
= formazione obbligatoria in materia di anticorruzione e trasparenza;
= formazione obbligatoria in materia di salute e sicurezza dei dipendenti sul luogo di lavoro;
= formazione informatica e digitale del personale;
= formazione in materia di trattamento dei dati personali e privacy;
= formazione in materia di pari opportunita;
= attivita formative specifiche in relazione alle esigenze dei singoli uffici/settori (a titolo
esemplificativo, attivita formative con riferimento al nuovo Codice dei contratti pubblici
d.lgs. n. 36/2023).

Risorse interne ed esterne disponibili e/o “attivabili”” ai fini delle strategie formative:
Al fine di garantire I’erogazione della formazione nel corso del triennio 2023-2025, I’Ente intende
promuovere la partecipazione ad eventi formativi gratuiti organizzati da soggetti esterni qualificati, a
titolo esemplificativo:

=  ANCI;

= |IFEL;

= ASMEL, previa adesione all’Associazione.

Si valutera, altresi, la possibilita di sottoscrivere abbonamenti a riviste specializzate.

Misure volte ad incentivare e a favorire I’accesso a percorsi di istruzione e qualificazione del
personale:

Compatibilmente con il rispetto dei vincoli normativi e contrattuali in materia, nonché tenuto conto
della necessita di garantire la continuita e I’efficienza dei servizi, I’Ente intende incentivare ed
agevolare la partecipazione agli eventi formativi, ove possibile, mediante la fruizione di permessi per
la formazione.

Modalita di pianificazione:
Il Segretario comunale e i Responsabili di Area, sentiti i dipendenti e preso atto delle esigenze e delle
priorita esposte, sono chiamati ad individuare le attivita formative da erogare nel corso dell’anno.
I Responsabili di Area dovranno monitorare costantemente i bisogni formativi del personale.
Per il 2023 i percorsi formativi avranno ad oggetto, in particolare:
1. Formazione obbligatoria in tema di anticorruzione, sicurezza, privacy, pari opportunita, estesa
a tutti i dipendenti;
2. Formazione in tema di transizione digitale e sviluppo delle competenze informatiche, estesa
a tutti i dipendenti;
3. Formazione relativa al nuovo Codice dei contratti pubblici (dipendenti dell’Area tecnica e
Responsabili di tutte le Aree);
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4.

Formazione in tema di gestione dei servizi demografici (personale del settore Servizi
demografici).

Obiettivi e risultati attesi della formazione:

>

YV V VYV

Potenziamento delle competenze professionali dei dipendenti;
Aggiornamento costante in relazione alle novita normative introdotte;
Specializzazione dei dipendenti;

Miglioramento della qualita dei servizi erogati all’utenza;
Miglioramento dei risultati della performance del personale coinvolto.

Della presente sottosezione e stata data informazione preventiva, ai fini del confronto, alle 0O.SS. in
data 03/07/2023 con nota prot. n. 3696 a norma degli artt. 4 e 5, comma 3, lett. 1) del C.C.N.L.
16/11/2022.
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Sezione 4. Monitoraggio

L’art. 6 d